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DIALOGO ACADEMICO

Una visién diferente.,.desde el Sur

PROLOGO

Didlogo Académico, es una revista electrénica que tiene doigiativa crear un espacio a
través del cual sea posible publicar los esfuerzos de inv@étiggue realizan docentes y
estudiantes durante el desarrollo de los cursos de la carfeedadgones Internacionales. Por
ello, el propdsito general de la Revista, es convertirse emspacio permanente de
publicacion que estimule tanto a docentes como a estudiantessigar y escribir sobre
diversos temas, a partir de distintos abordajes, en elont'rdodas las tematicas que se
registran en las Relaciones Internacionales pero, desgerspectiva de paises del Sur.

La creacion de la Revista Didlogo Académico, es producto darga y arduo proceso,
impulsado por los estudiantes de quinto afio de la carrera dedRekbnternacionales de la
Universidad de El Salvador, quienes en el marco del Seminari® Badislemas Econémicos
Internacionales han logrado desarrollar un nivel de organizacién goysaha permitido
encabezar diversas actividades a favor de la publicacionreeidéa digital y han logrado a
la vez convocar e involucrar a diversos actores: expertos dmnfanicacion social,
encargados de unidades de comunicaciones de importantes organisfesspmales de la
informatica, entre otros.

Este proceso inicia con un importante conversatorio acerca derkshae de propiedad
intelectual; le sigue la organizacion y desarrollo de chaol@sntadoras que buscan
fortalecer la redaccion de articulos para revistas thgitéas cuales fueron presentadas por
expertos en el tema. A esto se suman las asesorias perrmanédatealiosa colaboracion de
expertos en el area informatica que no solamente ha permitidozemiento de la revista,
sino también la mejora y actualizacion de la pagina web desdaela de Relaciones
Internacionales. Considerando por ello, ambos esfuerzos, como iogrogantes para la
misma Universidad.

La Revista ha sido disefiada en tres grandes seccibnesntes invitadosque para esta
primera edicion y lanzamiento de la revista, se tieneidlggio de contar con un grupo de
docentes e investigadores de renombrada trayectoria.

La segunda seccion, estd conformada por los articulos presentatiissghannosde quinto
afo, en el marco del Seminario sobre Problemas Econdmicos lideaies. Estos articulos
han sido organizados a partir de dos grandes ejes tematicos:c@oimirnaciona) en el
cual podran encontrarse articulos que muestran un analisis de corhanseenido
consolidando las relaciones e intercambios desiguales a nivedraiamentre paises
desarrollados y subdesarrollados; la identificacion y analisisudeos actores comerciales-
potenciales en la escena internacional, sus mecanismos deiGactuau relacion con los
paises del Sur. El segundo eje tematidesarrollg trata tematicas vinculadas al crecimiento
economico, la alimentacion entre otros.
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Finalmente la tercera seccién de articulos se ha organizadiagma la participacion de
estudiantes invitadgsquienes siendo de otros afios o turnos de la carrera, se GumMsINS
valiosos aportes y el abordaje de temas de interés adeelaaealidad internacional.

Didlogo Académico representa el primer esfuerzo por disefiagspacio el cual pueda
ofrecer la oportunidad, a la comunidad docente-estudiantes derdémacde Relaciones
Internacionales, para promover una cultura a la investigac@onello; dar a conocer un
analisis con enfoque propio sobre diversos temas. Sin descartdoplar gbsibilidad de que
a futuro se sumen a este esfuerzo: sistematizaciones elieegfas, documentos de trabajo,
manuales de buenas practicas, entre otros, y que sean impulassaleto ja esta revista
digital, a fin de lograr los propdsitos generales inicialmplaeteados.

Grupo Editor
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Los discursos de laccountabilityen el sistema de cooperacion al desarrollo espafiol

Por: Alejandra Boni, Jordi Perig, Miriam Acebillo Baqué& Rose Mary McGég Carola
Calabuid, Andrés Hueso

! Grupo de Estudios en Desarrollo, Cooperacion geEtiniversidad Politécnica de Valencia
2 Institut de Govern i Politiques Publiques. UnivtsAutonoma de Barcelona
® Participation, Power and Social Change Team.tinstbf Development Studies

Introduccién

La puesta en marcha de procesos recientes como el de la dejer&ficacia de la ayuda,
gue tiene en la Declaracion de Paris de 2005 su principal imsttojmhace que desde los
ambitos mas oficiales de la cooperacion al desarrollo se gtapiéncipios como los de
apropiacion, armonizacion o rendicibn de cuentas mutuatu@l accountabilityen su
terminologia inglesa) como aquéllos que deben regir las intéoweiscde cooperacion y las
relaciones entre donantes y paises socios. Estas declaraicitameacionales, que tratan
explicitamente de relaciones intergubernamentales, ofrecen unanigedt también para
que el sector no gubernamental participe de los principios que inEpmaeva arquitectura
de la ayuda, en particular, en lo que se refiere ac¢auntability (en adelante, ACC). En
nuestra opinion, se trata de uno de los principios mas releyapéginentes para repensar el
sistema de cooperacidbn puesto que se refiere a la relaciéem @ntrapartes, a la
responsabilidad ante los financiadores y ante las bases scadéek)s destinatarios ultimos
de las acciones, etc.

Este articulo presenta las evidencias de un estudio reaéna@ojunio de 2008 y noviembre
de 2009 por un equipo interdisciplinar de investigadoras e investigaddré&up® de
Estudios en Desarrollo de la Universidad Politécnica de Valedel Instituto de Gobierno y
Politicas Publicas de la Universidad Autbnoma de Barcelona @miglo de Participacion,
Poder y Cambio Social del Institute of Development StudiesRdio Unido. El objetivo
del estudio era profundizar en los distintos discursos sobre ACC diéel@ntes actores del
sistema de cooperacion internacional espafiol y examinarlos laz lae las distintas
interpretaciones tedricas sobre la ACC en el desarrollo. Ganwate, se pretendia analizar
hasta qué punto los actores del sistema de cooperacion espafipbrizcda ACC a nivel
tedrico y a nivel de mecanismos y practicas, asi como idemttiarreras técnicas y politicas
a la ACC y procesos de acercamiento del sistema de coidpeespafiol a los estandares y
practicas de ACC internacionales. En cuanto a la metodologaatiearon la bibliografia y
los debates criticos sobre la ACC y se realizaron 37 este\a personas pertenecientes a 32
organizaciones pertenecientes de Gobiernos Central, Autononidosigipales, de ONGD,
del sector privado, de Universidades, asi como miembros dadaraia.

La estructura del articulo es la siguiente. Comenzaremos pibitediversas concepciones
de ACC encontradas a raiz de la revision bibliografica. dltaspasaremos a analizar como
entienden y como ejercitan la ACC los actores gubernamentates gubernamentales
espafioles y qué barreras encuentran para su realizacion.ifor, discribiremos algunos
procesos de cambio que estan aconteciendo en el sistema de @éopespafiol, y como
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estos procesos de cambio tienen potencial para mejorar kpodity la practica de la ACC
entre los actores de la cooperacion.

La nocion de accountability

Goetz and Jenking definen ACC cofitbe relationship where A is accountable to B if A is
obliged to explain and justify his actions to B, or if A may su#iactsoons if his conduct, or
explanation for it, is found wanting by B(Goetz and Jenking, 2005:8). Esto permite
distinguir entre dos dimensiones AIEC. Laanswerability como obligacién de dar respuesta
y derecho a obtenerla; y kenforceability como capacidad de exigir y hacer cumplir la
realizacion de una accién y al acceso a mecanismos de abnréggienalizacion) cuando
falla la propiaACC (Goetz and Jenkins 2005; Newell and Bellour 2002b).

En consecuencia, la capacidad para pedir y ej&C&requiere poder. Por lo tanto, la ACC
no puede ser reducida a una perspectiva puramente técnica eelacoam los sistemas de
gestién e inspeccion (Goets and Jenking, 2005; Newel, 2006; Eyben, 2008j)ysidebe ser
comprendida desde la perspectiva de las relaciones de podsr egtablecen.

En sintonia con esto, Eyben (2008) destaczarcter relacional de laACC poniendo el
énfasis en las relaciones entre los actores por encinag darhcteristicas de los actores en si
mismos, relaciones que se producen en términos de poder y esidicianadas por
trayectorias histéricas especificas.

Ademas, la ACC debe ser entendida en un marco de las obligagiomesechos
democraticos, lo que en el ambito de la cooperacion ha sido folondésde los enfoques
basados en derechos, que ponen el énfasis en la capacidaidudadarda para reclamar sus
derechos, asi como en los mecanismos de ACC y la capac#didcional para responder a
ellos (Piron, 2004).

En relacion a los actores involucrados, la ACC ha sido tradiohemaé entendida desde la
perspectiva de la ciudadania y los medios a su disposicionqaralar el comportamiento
del Estado. No obstante, la transformacién y reconfiguracionaslerdlaciones entre
ciudadania, sector privado, estados, sociedad civil e Tistis internacionales en el marco
de la globalizacion apuntan a la necesidad de incluir un maggo rde actores en los
procesos de ACC (Goetz and Jenkings, 2005; Newell, 2006)

En ese sentido, es util la distincion enagent como actor obligado a rendir cuentas, y
seeker como actor con derecho a exigirlas en tanto fuente legitnpoder, pues permite
categorizar de manera fluida los roles de los diversos acdti@lesistema internacional de
cooperacion. En esencia, éste se caracterizaria no soloiporeeiento degentsy seekers
sino también por el aumento de los métodos y ambitos donde se exigeeg ACC asi
como la diversidad de roles que puede desempefar cada uncadties especificos (Goet
and Jenkings, 2005: 77-102).

Surgen asi diferentes tipos de ACC. AGC politicaesta relacionada con la democracia
representativa y toma como actor principal al Estado enetasianes con la ciudadania y
entre sus propias instituciones. B&C social se legitima en los discursos basados en
derechos y explora las formas en que la accion de la ciudaddefae las relaciones entre
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ciudadanos y sus representantes politicos. AIGC financiera esta vinculada con el
funcionamiento de las organizaciones, sus resultados o su contabsiedaditoproclama
apolitica y técnica. LACC civil es expresion de ciudadania activa, esta menos dirigida a las
instituciones del Estado y se refiere a diferentes tiposctieismo (Newell, 2006; Newell

and Bellour, 2002a).

A su vez, estas formas de ACC pueden relacionarse cortifecidis de Newell y Wheeler
(2006) entreACC activa, continuamente negociada y basada en el derecho y la capacidad de
articular demandas, XACC pasiva en la que la iniciativa corresponde a aquellos en los que
se ha delegado la autoridadagents

En cuanto a la implementacién practica de mecanismos y especib€C, se evidencian
diferentes tipos de barreras en formavdeios como espacios de autoridad no sometidos a
ACC,; sesgos como practicas que sin ser ilegales benefician a grupaestajados; o
captura por parte de las élites, o uso ilegal del poder publico en fdenelientelismo o
corrupcion.

En el marco de la ayuda al desarrollo, Eyben (2005) plantea quegarazacién que utiliza
su poder para evitar la ACC (como es el caso de los donantes®) v forzada ni tiene
interés en aprender, con lo cual no se produce la necesariorefbre sus propias
practicas, comportamientos y actitudes.

¢, Como entienden laaccountabilitylos donantes y ongds espafiolas?

A continuacién vamos a exponer algunas de las evidencias obterlidassude en relacion
con la naturaleza y alcance del concepto de ACC de los adalerds cooperacion
gubernamental (estatal, autonémica y local) y no gubernamental.

Se constata que la traduccién mas empleada del término ACéhaision de cuentas y
transparencia, y que aquélla incluye principalmente la justific econdmica de los fondos
invertidos. Para la gran mayoria de los actores, el concepinitsea eso, vinculandolo a la
idea de auditoria o control financiero. En algunos casos, el condepACC se asimila a
impacto o evaluacion, entendiendo que rendir cuentas implica daraeipties no sélo sobre
en qué se han gastado los recursos, sino también sobre qué repertigsienBelacionado
con esto, los sistemas de gestion de calidad son propuestos coamismes de rendicion de
cuentas, lo que implica una concepcion concreta de lo que en asisabilliografico se
consideraba ACC financiera. Algunos actores estatales, gacagion por acercarse a los
estandares internacionales, hablan de mutua responsabilidad cpaides del Sur para
ampliar el concepto de ACC. No obstante, se suele refddrome en el marco tedrico
denominamos ACC politica y no tanto social o civil.

La fundamentacién de la ACC es una fundamentalmente legallguerosa casos ética, pero
en ningun caso se menciona el poder como elemento clave eratisnesd de ACC. En ese
sentido, la ACC se plantea como un problema de gestion de leismel pero a la hora de
profundizar en los mecanismos de ACC, no se hace refererzi@adion de las relaciones
de poder que se establecen entre aquellos que podrian exigir reddiddantas y los que
tienen el deber de ofrecerla.
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Respecto a qué actores son incorporados en relaciones de ACE, w@xizonsenso
generalizado de que hay que rendir cuentas a los financiadofescueste la mencién de la
obligacién y necesidad de mejora de la rendicion de cuerdasiadbdania del Norte y quien
los representa: parlamentos, consejdsas ONGD incluyen en sus relaciones a los socios y
a los patronatos. Sin embargo, en la mayoria de los casosClaa#da los socios del Sur, asi
como los destinatarios ultimos de las acciones, no es emiczenta.

También se ha podido constatar que, cuanto mayor es el gradeg®mefue parece haber
habido en la organizacion o institucion en torno al asunto de la ACCnteé&s existe sobre
este tema y mas experiencias piloto de mecanismos hay (sdoren Gobierno Central,
representantes de CCAA y ONGD grandes).

Otro objetivo de la investigacion era detectar qué elementosodétxto esparfiol podian
condicionar la vision de la ACC de los actores entrevistadosstensentido, se encontraron
cuatro elementos que estan siendo relevantes a la hora de etaeA@C como son la
descentralizacion, la dependencia de fondos publicos, la juventudtdeiasde cooperacion
y los espacios de reflexiéon existentes.

En relacién con la descentralizacion, Espafia tiene un siglenahy diverso de cooperacion
al desarrollo, y los Entes Locales abogan por la no jerardgdiizac por redes mas
horizontales de poder. Asi, aunque la cooperacidon estatal peyadbea cooperacion
autonémica ocupa espacios reservados al Estado, los entesodpdaacion descentralizada
estan legitimados tanto por marcos legales como por swueinida

Por lo que se refiere a la dependencia de fondos publicos, emoglrsegubernamental, las
bases de financiacién independientes de fondos publicos son muy eBstsascide sobre
la independencia de las organizaciones y su capacidad pgrarerdicion de cuentas del
Estado y los Gobiernos Autondmicos, hasta el punto de que, desde afgpiaasias, se
sefiala a las ONGD como el instrumento para la puesta en ntwgbaliticas puablicas de
cooperacion al desarrollo. El aumento de la financiacion aN&30Dy un mayor control de
los fondos deberian de mejorar la ACC de caracter finan@ar@mbargo, ésta ha supuesto
un mayor trabajo para las propias ONGD al no existir una estaacidn de los
procedimientos. Esto incide negativamente tanto sobre laiafidada ayuda, como sobre la
calidad de las relaciones entre los actores, redundando epexdramiento de otros tipos de
ACC.

En relacién a todo lo anterior, también es necesario tener etaauee las administraciones
publicas (sobre todo la estatal) constituyen de facto un organigulader, aunque sean
instituciones ejecutivas y no legislativas o judicialesa i#a hace referencia a que, aunque
no estén sustentadas por normas o leyes, los agentes publioospdeacion al desarrollo
acaban en buena parte estableciendo los criterios que rigelidéd galas actuaciones de
cooperacion al desarrollo del sector de las ONGD. En ese senbidemos afirmar que la
dependencia de fondos publicos genera retos a la hora de profundizar epcicoes mas
amplias de ACC.

Otro elemento del contexto espafiol analizado ha sido la juventud deiasidé cooperacion
y los (escasos) ambitos de reflexion de los que disponen lossackandos elementos
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presuponiamos que eran limitantes en las concepciones de la deCs actores

entrevistados. De hecho, las evidencias del estudio demuestrios guecesos de mejora y
debate en torno a la ACC estéan relacionados con la madurez qaeasiuiriendo, la

adquisicion de una cultura de evaluacion orientada al aprendizaepwgriicipacion en

debates en foros internacionales. Todos éstos son elementos quareetosnen el Ultimo

apartado del articulo, cuando nos refiramos a las propuestadatiragmejorar la concepcion
y el ejercicio de la ACC.

¢ Como practican la acc los actores del sistema espafiol?

En relacion con la ACC financiera, las practicas no difieranhm de los discursos. Si que
podemos afirmar que en el sistema de cooperacion espafiol seapuaetiACC de este tipo.
Sin embargo, cuando pensamos en ACC politica, si apareceorfesan la rendicion de
cuentas entre los diferentes organismos de cooperacion en Esgafi@sAla rendicién de
cuentas a la ciudadania por parte de las diferentes instdedasdministracion publica es
muy pobre.

Aunque en el discurso de la ACC social si aparecen las sdegygdsobiernos de los paises
socios/destinatarios de las ayudas, esto no se refleja pratdigas. Los mecanismos o bien
son inexistentes, o bien estdn muy poco definidos. La cooperacion bstatalde ACC
social refiriendose basicamente a la sociedad espafiola, p@mteamo mecanismos los
informativos, es decir, manejando espacios con una particippodinactiva de la sociedad.
A nivel gubernamental, la participacién de la sociedad se plétebién a través de 6rganos
mixtos, como los Consejos de Cooperacion. Estos, sin embargo, realpeetidipacion a la
de tipo consultivo, o incluso mas basica, la de tipo informativo.

Otra manera bastante generalizada de entender la ACC estramsigarencia, asumiendo
que dar visibilidad es rendir cuentas, sin importar los procegmgmcentes. Esto ocurre
también cuando se confunde ACC con informacién. Es més, en estosl@asftsmacion
puede entenderse como publicidad, llevando a pensar que se infomaapdeerse la
medalla’. A su vez, en el contexto de los paises sociossililizacion vinculada a la
rendicion de cuentas es problematizada en cuanto a que puede idebgitar
institucionalmente (desinstitucionalizar) el Gobierno del pais.

Los actores manifiestan la necesidad, tanto de ampliaiselrdo de la ACC, como de
mejorar las practicas. En el caso concreto de la AEGIIDGPOLDE y los organismos
autonémicos entrevistados, se asume que: (a) se rinden muy pextss@ la sociedad civil;
(b) existen asimetrias de partida, que condicionan la rendiciéonetgas; y (c) la rendicion
de cuentas financiera estd ampliamente asumida, al merasAeministracion Publica, y
habria que ir mas alla.

¢, Qué barreras encuentran?

A raiz de las evidencias del estudio, se sugiere que emsistlescentralizado espafiol
conlleva grandes dificultades para la ACC efectiva, priftipate para la que se promueve
desde los ambitos estatales. Aparecen fricciones en laci@ndie cuentas entre los
diferentes organismos de cooperacién en Espafia, como consecuencia hodelo

9
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descentralizado y no jerarquizado. También se detecta que mlasfaéitico descentralizado
espafiol produce vacios de ACC. Las CCAA entrevistadas eergie hay rendicion de
cuentas desde las Autonomias hacia el Gobierno, pero no desde einGabidas
Autonomias. La descentralizacion genera dindmicas en lasg@munidades Autonomas
y los Entes Locales tienen bases de legitimidad para racla@C del Estado Central, y
aportarla a sus habitantes y contribuyentes.

Seguidamente, encontramos interesantes reflexiones en torno ardasismos de
coordinacion de caracter estatal como son el Consejo de Cooperad&@saatollo y la
Comision Interterritorial de Cooperacion para el DesarrolleaeRe su potencial, no son
siempre suficientemente Utiles para rendir cuentas. Losewvisttdos destacan tres
cuestiones: 1) disfuncionalidades debidas a su caracter simul@meooordinacion
interministerial y de grupo de expertos; 2) dependencia finand&fondos gubernamentales
por parte de los miembros no gubernamentales y 3) fortalecimienttas relaciones
bilaterales con ONGD sin considerar los espacios abiertos ylatembles. Los intereses
particulares, el clientelismo y el uso individual de las diferas de poder entre
organizaciones dificultan la ACC en 6rganos como los Consej@®algeracion, asi como la
mejora general de los propios mecanismos de ACC.

En el ambito de las ONGD, las coordinadoras funcionan como elerdentontrol en el
sentido positivo, aunque la fragmentacion y proliferacion de ON@Eulda la articulacion
de los diferentes intereses en las dinamicas colectivas.

Otro elemento que se destaca es el conflicto entre losivokjede la cooperacion al
desarrollo y otros como la proyeccion internacional del Gobierno géaslas comerciales y
econdmicas. La visibilizacion de las actuaciones de la AyuitdalOal Desarrollo para
obtener una rentabilidad politica implica realizar inversiegm®esuestiones que son menos
estratégicas para el pais socio, pero mas visibles.

Por ultimo, sugerimos que existen barreras técnicas para uoerdejla ACC como son la
falta de recursos financieros o el hecho de que los proyectosaseaidad de medida de la
ACC, impidiendo ampliar la mira a los procesos de desarrollantégrales y complejos. La
dependencia de fondos publicos para la realizacion de intervenciomeseaganbién como
una limitante importante, asi como los escasos espacios dxidefldentro de las
organizaciones.

Implicaciones para los procesos de cambio en curso

A pesar de las limitaciones expuestas en cuanto a concepcigrastigas de ACC, el

estudio evidencia la existencia de procesos de cambio esteinai de cooperacién al
desarrollo espafiol, que inciden de manera directa en algunostsmmentrales de la forma
de concebir la ACC. A continuacion presentamos algunos de éstosnéos tal como han
sido analizados en el trabajo de investigacion realizado y apos@denqué manera podrian
reforzarse las dindmicas de cambio en curso.

La primera tendencia clara es la voluntad de converger astésdares recogidos en las
declaraciones internacionales y, como consecuencia maamnedencluir a los actores

10
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del Sur como actores principales a los que rendir cuentas. No obsdaantgje el concepto
derendicion de cuentas mutuke la Declaracion de Paris tiene el potencial de poner sobre |
mesa esta cuestion, la ACC que realmente se practicaney viciada por las relaciones de
poder inherentes al sistema de cooperacion internacional. Esamtpompor tanto, que los
actores de dicho sistema sean conscientes de estas darii@ieien procesos de revision
organizacional que consideren como algo central las relacionpsd#e entre socios del
Norte y del Sur.

En segundo lugar, las valoraciones de algunos actores muestnanlazcalidad de las
relaciones empieza a ser reconocida como un elemento estratégico pefiaalcia de la
cooperacion. En ese sentido, un paso importante hacia una verdadtcidn de cuentas
mutua seria ir mas alla de la ACC de caracter técnfomyiciero e incorporar componentes
de ACC politica, social o civica. Un punto de apalancamiento plargegenerar un cambio
en este sentido, serian las convocatorias de cofinanciacion ideescde cooperacion al
desarrollo donde concursan las ONGD para la obtencion de fondos. §nladlagentes
publicos de cooperacion al desarrollo tienen la potencialidad alelexstr los criterios que
rigen la calidad y las actuaciones de cooperacion al ddsatdn cambio de criterio en los
tipos de rendiciébn de cuentas exigidos, que incorpore la pergpeltiva ACC social y
politica, tendria un efecto multiplicador inmediato. En esta migmea, un cambio en las
convocatorias de cofinanciacion que pase de apoyar proaekogo plazo en lugar de
proyectos puntuales, contribuiria a reforzar la importanciagleelaciones de partenariado y
confianza mutua entre las ONGD del Norte y sus contrapatt&side

En paralelo, se detecta un auge en la valoracion desisdsmas de calidadcomo
mecanismos de rendicién de cuentas. Asimismo, y a pesas tmitaciones en cuanto a las
practicas existentes, se evidencia una cierta voluntad de gmsma ACC centrada en el
control del gasto a una ACC relativa a objetivos y resultallodo esto convierte los
sistemas de calidad en un importante factor de cambio eortaas de ACC, aunque de cara
a incorporar las consideraciones anteriores, seria recomentabtucir la reflexiéon acerca
de los indicadores de proceso y de cémo considerar la calidad deldeisnes que se
establecen en las intervenciones de desarrollo, como un aspgerente a la calidad de las
mismas. Asi, el actual marco de gestién basada ena@ssiliteberia recoger el aspecto de la
rendicion de cuentas, enfatizando no sélo los resultados mateyiakdsibles de la
intervencion, sino también el alcance en las relaciones est@ctores que participan en la
intervencion.

Otro factor de cambio es la actual valorizacion de la ev@lng el creciente reconocimiento
de la importancia de sistematizar las experiencias. Entesdeqne esto deberia ir
acompaiado de umaltura del aprendizaje en las organizacionesTanto en el seno de las
propias ONGD como en relacion con otros actores publicos y privadiasjrgeresante que
se promovieran acciones orientadas a la evaluacion, no con fsgalizador, sino para
activar procesos reflexivos y de cuestionamientos de lasigasict valores de la propia
organizaciéon en los diferentes contextos en los que trabajardegtiere de considerar la
evaluacién no como un trabajo de consultoria externa sino como un procesotslaela
dindmica organizativa.
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Asimismo, cobra importancia creciente la necesidad de degiéimidad y credibilidad, y
para ello resulta esencialejorar los mecanismos de transparenciae las actividades de
las entidades dedicadas a la cooperacion internacional, podmciel acceso a la
informacion y la comunicacion y sometiéndose al escrutinio pulgmo parte de la
ciudadania. No obstante, es de capital importancia diferefecigoublicitacion” de las
acciones y proyectos, de la rendicibn de cuentas puesto quemiaicacion con la
ciudadania requiere de honestidad sobre lo que se pretenderhaada caso.

Sin embargo, esto choca con las evidencias del estudio en lae goassata una cultura
politica en Espafia no excesivamente proclive a movilizanse epégir ACC, lo que en el
caso de la cooperacion al desarrollo se acentla, al no séigeepmr la ciudadania como un
area de central importancia para su vida cotidiana. Por &raeremos ir mas alla de una
ACC de caracter técnico y financiero, administraciones p@yic@NGD deberian promover
unapedagogia de la ACCen el marco de las acciones de sensibilizacién y educacion para el
desarrollo que incorporen la perspectiva de la ACC politioaialsy civil. Solo de esta
manera se podra avanzar hacia una ACC mas activa que plaragitartura de espacios de
participacion efectivos para la sociedad civil y la cizaaa.

Otro aspecto que aparece claramente en la investigacion, espdatancia para las
organizaciones de contar cparsonal especializado y con una buena formaciébe cara a
incorporar una perspectiva amplia de la ACC, esto no seeafdamente a una formacion
técnica, sino también a conocer practicas y enfoques diferedtes de la cooperacion
espafiola, tal como estan siendo implementados en otros contexteioPseria deseable
gue las entidades dedicadas a la cooperacion tuvieran unaapdéitrecursos humanos que
primara la formacién continua en entidades del Norte y del 8arun planteamiento
innovador de la rendicion de cuentas. Resaltar aqui la importdntagparticipacion en foros
internacionales, el intercambio de cuadros técnicos y la Gd@maon miras internacionales,
asi como las posibles alianzas con universidades y centnogedéigacion.

La investigacién destaca también el papel deekacios de coordinaciértomo espacios
donde articular la ACC y replantear su significado. Por unte,plrs coordinadoras de
ONGD, deberian ser el espacio en el que no sélo exigir AG@S Gobiernos, sino también
reflexionar sobre qué se entiende por rendicién de cuentas en elesErsoONGD, a quién
se debe rendir cuentas y como puede llevarse a cabo. Adeabéis, que considerar como
extender este debate a las ONGD pequefias que no estdnntepigesen ese foro. En el caso
de los 6rganos de coordinacién de la ayuda oficial que dependen de la Adaidnis
Central, urge revisar su funcionamiento y pensar en como puedemticeewn espacios de
rendicion de cuentas mutua.

En relacion a las intervenciones en terreno, parece impogiaste de pensar en clave de
proyectos a pensar efave de procesosle transformacion y cambio a largo plazo. Esto tiene
implicaciones sobre los términos en los que se plantea la A€ més alla de rendir
cuentas sobre los objetivos o las estrategias, se pone elféa® organizaciones con las que
se establecen alianzas y en la red de relaciones comaoreentsal de una organizacion para
apoyar procesos complejos de transformacion. Sdélo considerando l&ddiyels actores que
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intervienen, la diversidad de formas que puede adoptar la AL @apel de las relaciones de
poder, podremos construir consistentemente nuevas ideas, din&piéatcas de ACC.
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El lado oscuro del libre comercio

Por: Nelson Ernesto Rivera*

“En un sistema de libre comercio, los paises pobres -y la gebte- no son pobres porque
otros sean ricos. Si los otros fuesen menos ricos, los pobfas, sgm toda probabilidad,
todavia mas pobres." (Margaret Thatcher) "=, ! WL

Habitualmente, y sin perjuicio de los:
expertos, suele hacerse mucho eco

las desigualdades comerciales, la brechased
44

productividad, la pobreza creciente, Sin ma :
suele hablarse de teméticas tan repetid
gue el libre comercio se ha visto reducidoi

los vastagos productivos de los paises pobresindiales. funcionando como un enaranaie i
sin embargo, la produccién agricola, el comercio de serviciostg llamisma industria, son
nimiedades frente a una realidad trepidante; frente a un veodéaf#o oscuro”.

El mercado de divisas, en términos de las Ultimas dos décadhs, vuelto el mercado de
mercancia mas rentable en la “danza comercial” dehsastapitalista vigente; de hecho, las
cantidades superlativas que se tranzan diariamente, hacem gaasel mercado cambiario
trasciende del sistema para convertirse en su fundamentwm Biercado, también conocido
comoForex alcanza un movimiento diario equivalente al volumen monetaritaddelsa de
Valores de Nueva York alcanza en un rhes.

Si la divisa esta sujeta a oferta y demanda y funge como dseintercambio, puede
considerarse, a la sazon de la teoria macroeconémica, come@rganoia mas. De ser asi, y
el mercado de divisas entonces funciona como un mercado espdoialerdaro del sistema,
Forex resulta estar sujeto a los principios del libre comerciohd3 principios, pensados
para todo tipo de mercancias (fuerza de trabajo incluida),ngestela existencia de una
fluidez total sin distinguir entre necesidades y capacidadedgcir, sin hacer reflexion del
destino del producto y el origen del pago. Pero, ¢,qué ocurre cugrddwto y el medio de
pago estan en la misma categoria?; el fluir libre e licesde la divisa como mercancia y de
la divisa como medio de pago, hacen que la productividad quede relegade, por las
caracteristicas mismas del mercado de divisas, las moigdasambiables no producen
realmente, mas que el valor asignado segun el régimen de tiponthéo al que estén sujetas
y al precio de mercado. Nada hay mas perjudicial para una e@parproblemas, que una
productividad limitada por falta de liquidez; especialmentanda dicha liquidez se ha visto
limitada por la participacion excesiva en el mercado cainbi®ese a tal reflexion, la
palabra “excesiva” puede levantar un debate extenso: ¢ cuanaehseun exceso?

*Docente del area econdmica internacional de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador.
! Sagastagoitia, Jon (2010): Tasa sobre las Transacciones Financieras y lucha contra la pobreza. Revista ALBOAN, Bilbao, Espaiia. P.1.
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Es justamente aqui donde el libre comercio afecta el mercadtividas ya que, por
principio, la palabra exceso no tiene cabida en una I6gica delittaeion comercial ya que
ese seria un limite a la ganancia para los inversionBtatal sentido y con arreglo de los
indicadores econémicos, puede concluirse que la baja productividadudesajgaises esta
relacionada con sus dificultades de colocacion de divisa en aadeerinternacional.
Analizando en conjunto el sistema de asignacion de valor paraameda (especulacion en
su mayor parte), las monedas de aquellos paises cuya proddctsgidmja e inflacion es
creciente, tienen un valor depreciable frente a otras quecseerdgras en su cenit. Si la
moneda nacional carece de ventajas en el mercado cambiarivalosles tan bajo, se
requiere una mayor participacién de volumen monetario para obtemerasibeneficios, lo
cual conlleva a un déficit de liquidez y por consiguiente, a una predacd aun mas
limitada.

El principio es sencillo, el sistema esta disefiado parati@sela implementacion doctrinaria
y préactica del libre comercio, las divisas fuertes agalezcan aun mas, y las débiles se
debiliten aun mas (si es posible), ya que si la productividad lbaganfianza en la moneda
baja y su valor actuara en consecuencia, teniendo que investimordda y generando un
circulo vicioso hacia el empobrecimiento de unos, en beoeficiaquellos que cuentan con
una divisa fuerte. La sefiora Thatcher, autora de la frasa cuelse inicié este articulo, erra
en suponer que Si un pais es menos rico, sera igual en detroheembo que ya era pobre; la
I6gica del sistema cambiario le refuta en toda su dimengidque si la moneda adolece de
caidas en su valor, la economia subyacente a la misma nodsgue reflejarse cual espejo
fiel; sin embargo, si la divisa fuerte cede terreno a ampidlbdicionalmente débiles, éstas
podrdn minimizar su volumen inversion Eorex (sin verse perjudicados) y maximizar su
productividad, lo cual, ademas de suponer un crecimiento inteapondra ademas el
fortalecimiento de la divisa correspondiente, nivelando notablemastmercancias en el
mercado cambiario; aunque suene altisonante, todo eso serdestempp de la l6gica del
libre comercio. Lo realmente complejo de lograr es esa siimcele parte de las divisas
fuertes, ya que la especulaciéon — principal factor de decisioa sbkalor de la divisa — ha
de conceder a penas las justas oportunidades para que las déhfas se mantengan con
vida en el mercado.

Detras de tal I6gica, es poco tradicional — y no por eso meedsado — afirmar que el libre
comercio puede ser usado en favor de los paises pobres bajo domresdimdamentales:
la primera es el compromiso de los beneficiarios de producifesicanso mientras exista el
capital para hacerlo; y la segunda es el cambio de métodefidecion de valor de la divisa
en el mercado internacional: sin &nimos de derrumbar el sistetgautilizar un discurso
incendiario, el verdadero problema radica sobre la falta riferias objetivos para la
definicion del precio de las divisas; la especulacion eséeébdo mas usado y menos justo,
para unos (los pobres) y para otros (los ricos). El mercado desdnosdeberia hacer mas
gue propiciar la compra-venta de divisas a precio coherente cealiidad econémica de
cada pais emisor de moneda; sin embargo, la realidad disthonde esas condiciones
ideales: las divisas de paises con baja productividad puedenrsupe@eces a las divisas
de paises que no paran de producir, por medio de sucesos aisladeserea gonfianza o
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desconfianza, basandose en la individual percepcion humana,entpertbmo pocas cosas
en este mundo.

Es ese el caso de aquellos paises que pese a su creciro@imieo sostenido, tienen un
techo de precio de divisa porque su balanza de pagos tiene city défiespecula que por
tener una balanza de pagos deficitaria, la economia no tweweal constituye una vision
simplista y cortoplacista. Ocurre que esa balanza de pagosresitimeros rojos porque la
cuenta financiera ha registrado préstamos gigantescos (pstenibles) destinados a
financiar una alta productividad que esta viéndose reflejadameida corriente. El monto
del financiamiento es momentadneamente demasiado alto, por lo gpertd de la cuenta
corriente no logra llevar al pais a un balance numéricoedtlitado es impresionante; la
productividad hace que el pais requiera de mayor liquidez paramadateontinuada, pero
el mercado de divisas lo impide porque considera que una aal@npagos negativa no
corresponde a una divisa fuerte. La ilégica del sistema serhacifiesta en ejemplos como
éste, donde se verifica la falla estructural que impiddapipaises pobres se beneficien del
libre comercio. No se trata de que los paises ricos van a inahokpobres con productos y
qgue quebraran los nacionales; de hecho, ni siquiera se tatm glan orquestado de
enriquecimiento a costa del empobrecimiento; simplemente sed@aia sistema pensado
para ahondar la brecha ya existente. Para que ese sistemdrutus distintos, deben
cumplirse al menos dos condiciones basicas en el mismo:t&haiscambiario debe ser
coherente con los principios del libre comercio, y el merciddivisas debe convertirse en
un simple espacio de compra-venta, y no en un participante antieodefinicion del tipo de
cambio.

Si, el sistema cambiario debe ser coherente con lo principidibmektomercio; no puede
pretenderse que algo tenga éxito cuando rema contra corrienfesgtema que le da
alojamientoEn la realidad no se pueden observar muchos paises que apliquen un sistema de
tipo de cambio libre, propiamente dicho. La preponderancia, asi como el ramdotiynuo
crecimiento en los mercados internacionales de capital, ha traido como aensic el
incremento en el volumen de los flujos de capital de corto y mediarmgridas economias
tanto de paises desarrollados como emergentes y su continuo flujo responaeichas
ocasiones, a las expectativas del mercado, siendo éste cada vedigogslistico y, por
tanto, volatil y propenso al contagio, tanto asi, que como se observepaoteto de crisis,
el cambio en el flujo de capitales es el detonante de ésta. Bajgquema de tipo de cambio
realmente libre, esta volatilidad se traduce en una respuesta igual &sa de cambio, en
los precios relativos y por ende transforma la actividad econémiga.tal sentido, si se
desea que exista un libre comercio real, debe liberarssteisi cambiario, el cual esta
dominado por los paises con divisa fuerte. Si se utilizan los miprimaspios del sistema
para minarlo, pueden obtenerse resultados interesantes:otaoft realmente libre (sin
intervenciones ni obstaculos), obligaria a las grandes potentdéasompetencia de divisas,
es decir, a romper ese oligopolio cambiario y migrar a una dempe real; si bien las
divisas débiles coexisten en el mismo mercado, tienen un tipo deteoeipalistinta, por lo

> Guzman Rodriguez, Luis Carlos (2004): Mercado de divisas y crisis cambiaria. Universidad Auténoma de Colombia. Bogota, Colombia. P.
123.
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que sin perjuicio de los paises pobres, los propietarios de isasddominantes tendrian que
enfrentarse directamente, dejando espacio para la expansiéguelkas monedas poco
valoradas. Para el caso de una divisa de precio establdmgmteabria una ventaja sensible
ya que su estabilidad le permitiria ganar terreno en el ndarda justicia proporcionada por
un verdadero libre comercio de divisas. Aunque resulte paradéjicespiritu del libre
comercio que tanto dafio hace a las economias poco productivas, podsiatabla de
salvacion si se producen cambios estructurales en el mercacdoageg la mayor liquidez
del Sistema Economico Internacional.

En el caso de existir un libre comercio en el mercado de divisasplo las potencias
tendrian que dejar de intervenir; también los paises pobresesihtigados a guardarse su
politica monetaria. Surge entonces la critica, valida diesdm, pidiendo explicaciones de
cémo se dard la ventaja hacia las divisas débiles sktasi@ no pueden interveRiEn este
punto hay que enfrentar una realidad dificil de digerir para munbdsdas las divisas estan
preparadas para resurgir ni siquiera en las condiciones ya plantéadellas divisas que
logren mantenerse estables en un sistema de flotacibnaealgsellas que a la fecha de la
implementacion de la propuesta, gocen de una economia productiva qeeplkdse; es
decir, aquellas economias cuya produccion no rebase los minimosidesjugor su
consumo, tienen sus divisas condenadas en cualquier sistemaguando se hagan
modificaciones profundas al vigente. Para aquellas economiasohevigan, existe un
punto de estabilidad muy importante: las variaciones de las gligiailes como el Peso
mexicano, por ejemplo, han sido minimas en comparacién a las deyDél Yen! por lo
que la flotaciébn como tal no impacta tan severamente a las aweedla mediania de la
palestra en el mercado cambiario. Por otro lado, el mercadiwidas debe convertirse en un
espacio de compra-venta; o mas bien, debe volver a su canmcep@inal; no puede
continuarse en uRorex que propicia los negocios ocultos y que restringe de manera técnica
la participacion de aquellos que cuentan con una oferta reducidangraracion a sus
homologos. El mercado de divisas debe convertirse justamenke que debe ser: un
mercado, y nada mas. Como puede constatarse, éste es umzateragtpoco abordada en
torno al libre comercio; de hecho, se ha dado por denominarledsw$zuro”; no porque
sea mas sombrio o malévolo que el resto, mas bien es poalagrofundidad con la que ha
sido discutido. Un mejor aprovechamiento del libre comercio es pasilde reforman las
entrafas del sistema cambiario en el sentido antes explettds paribus
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Del Quad al G6: La ley del mas fuerte

Por: Rebeca Elizabeth Aguirre, Monica Maria Ayala VetasAstrid Eunice Gomez Bonilla

| espiritu de Doha ha sido traicionado por los paises ritosfirmé Teresa Cavero,

directora de investigacion de Intermén Oxfam, ONG con gran erpé&ien el tema
del Comercio Internacional, en alusiéon al coma profundo que atragiesa Ronda de
Negociacion, creada para promover el desarrollo por medio defrcimny estancada gracias
al despliegue de poder de los paises desarrollados, organizadosne&nat@lianzas
estratégicas, y exigiendo condiciones en detrimento de Iesspan vias de desarrollo.

Cuando la OMC fue creada en 1995 para administrar los acuerdos ie¢esesascritos por
sus paises miembros, el libre comercio no figuraba entre susvahj@ero los paises pobres
vieron en ella un foro donde poder reivindicar sus posturas al respgdarticulo VI del
tratado constitutivo, para tal fin contempl6 la creacion de istensa de Conferencias
Ministeriales, donde representantes de todos los paises séareyoir lo menos cada dos
afios para desarrollar una agenda multilateral. Es asiogupaises pobres, del sur o PVD
(Paises en Vias de Desarrollo), vieron un logro en lo que ws®iardua lucha contra la
implementacion de politicas proteccionistas relativas grlaudtura.

Desde 1986, con el establecimiento de la Ronda de Uruguay, senit® ‘ratando de
liberalizar el comercio, y con ello permitir que Ipaises pobres puedan acceder a esta
“herramienta para el crecimiento”, tanto asi, que a pdeti2001, con la inauguracion de la
Ronda de Doha, se les llamoé a estas negociaciones las “Rehdzssdrrollo”. La puesta en
marcha de las conferencias sin embargo, estuvo lejos dexisesa en la creacion de un
comercio internacional mas justo, mas que por el rechazo a losspplanteados en la
agenda a discutir, por el sistema de alianzas y grupos desiqiggéde forma mezquina se
crearon en torno a diversos paises, para cercenar la @pdeidegociacion de los PVD.

Del Quad al G6. ¢ Qué hay detras del estancamiento de la Rordim Doha?

Cuando se discutieron las razones del fracaso de la Ronda de Dbhhlésmucho de una
divisiobn norte-sur, pero los intereses econdémicos y politicos dealssspameritaban una
clasificacion menos sencilla. La Ronda del Milenio del 2000, diorlagana serie de
coaliciones de paises, dependiendo del tema a negociar, y pasteupséntereses comunes.

Cuando existia aun el sistema GATT, los cuatro “fuertes” @ikeccio internacional, solian
juntarse para negociar antes de las reuniones formalesgae llegé a ser conocido como el
Quad, una especie de club formado por paises desarrollados: Bdtados, la Unidn
Europea, Canada y Japon (anteriormente G2 con Estados Unidos y la umnipea. Como
siempre, estos paises se valieron de su considerable superipdtiica y econdmica para

1 “ONU exige a Europa una reforma de la PAC que deje de perjudicar a los pobres”. NTN 24, Nuestras Telenoticias., 28 Noviembre
2010, 4:00 p.m.
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exigir que los PVD les abrieran sus mercados, para poder ingr@samanufacturas, a
cambio de reducciones marginales e insignificantes en lasrdmrarancelarias. Ante la
negativa de los PVD, no les quedd mas opcidon que bloquear en repetisiases el avance

de las negociaciones. La importancia del sector agricola Igmmiembros del Quad es mas
gue marginal‘Para estos paises la agricultura sélo supone entre el 1 y 2% delBupero
paraddjicamente ellos controlan entre el 70 y 90% del comercio agiat@nacional.
Mientras que las economias de los 30 paises mas pobres del mundo deperden de
exportacion de materias primas como el café, el cacao o el algodéagtieultura tiene el
potencial de sacar de la pobreza a la mayoria de estos paises, pero lasdelgtasnercio
internacional impuestas por los paises desarrollados se lo impiden.

Para la Conferencia de Cancun del 2003, el dominio de los pas®se consolido, cuando
ante la negativa de los PVD, los miembros del Quad intentarolitatéds haciendo parte de
su club a India y Brasil, que se perfilaban como los miembiertels de ese bloque de paises
pobres. Es asi que nace el G6, configurando la “camarilla” queniledea el rumbo de las
negociaciones. Cuando el crecimiento econdmico logré posicioriar agtada de los 90 a
Brasil, India y Sudéafrica como potencias econdmicas emergestas, pronto lideraron el
grupo del G20, convirtiéndolo durante algin tiempo en un jugador fuerteo démtlas
negociaciones. El G20 logré gracias a una fuerte labor de lobdywidar muchas de las
resoluciones propuestas por Estados Unidos y apoyadas por los miembasadePero
cuando se dio la migracién de Brasil e India, no sélo vio reducido sumi@®@aniembros,
sino que también su capacidad de negociar y ejercer presi@onfiena de ésta forma la
hegemonia del G6 y la existencia de dos bloques orientados en paisesdesarrollados y
los que se llevan la peor parte del comercio internacimsgbaises en vias de desarrollo.

Pero en el comercio internacional, también existen bloques dondezstamy conviven
paises desarrollados como subdesarrollados, y gran variedardsdn. Es el caso de los
FANS (por sus siglas en inglés, Friends of Antidumping Negotig}j que incluye paises
como Japén y México, y que han sido capaces de llevar el temaidehging a la mesa de
negociacion, a pesar del nada sorprendente rechazo de Estados Lm8dG#IRNS, que
son 19 de los principales paises agro exportadores, en su mayordantaiicanos y
asiaticos, pero que también incluye a Canadda y Australia, giggaracomo una respuesta a
los subsidios por la Unibn Europea y ejercen una activa oposicion aRdiostro lado,
negociaciones informales de Bala Verde(Green Room), creadas desde la Ronda de
Uruguay y llamadas asi por el color de la habitacién donde lsmreain nimero reducido
de paises, generalmente paises poderosos, se encuentran paeulegaeuerdo que, mas
tarde, debe ser ratificado, por consenso, por todos los paabnos (entre los cuales hay
muchos que no han sido invitados a las reuniones). Este mecanisepitiéeen Seattle, y
fue uno de los motivos mas importantes de su fracaso, ya gop&i$es africanos se negaron
a ratificar la declaracion final de una negociaciéon ergua no estuvieron presentes.
Finalmente cada uno de los paises que pueden ser considerados irsfluljgata su
respectivo bloque. Japén el G10, exportadores netos que defienden lairdguta y la

? Marta Leboreiro Nufiez. Levantando el Sur. Pag. 8, Madrid, Espafia, Noviembre 2005, 4:00 p.m.
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proteccion a los mercados. Brasil el G20. India el G20 y el B8B’s que abogan por un
tratamiento diferenciado en lo relativo a seguridad alimentiobdos de vida sustentables y
desarrollo rural. Australia a su vez el Grupo de los CARN

La participacion en estos bloques esta determinada por vaciosefs como el grado de
desarrollo econémico y la afinidad de intereses sobre el tenseqsté negociando, pero lo
primordial es la participacion que cada uno de ellos tenga emdosados mundiales. La
existencia de estos grupos, y el sistema de alianzas ea bs®g son aspectos criticables en
la transparencia al interior de la OMC, por el caractenese y desigual de las negociaciones,
y por la exclusion que se hace de muchos paises miembros. Sidalijdo la importancia
de estos factores, existe uno mas relevante: la influencisstpgeaérculos de poder tienen a
la hora de decidir el futuro econémico de los paises que depentdeAgteultura, paises en
su mayoria pobres o en vias de desarrollo. Los paise$dbea®decidido cuando se impulsa
la Ronda de Doha, el grado de avance en las negociacionestgretamiento indefinido de
la misma. Nuevos grupos pueden surgir, y a los PVD no les quedaguenéssistir, por el
momento, Unicamente bajo el liderazgo no seguro de India. Miehtrasndo pobre espera a
que se decida su futuro, en la OMC prevalece la ley defueés.

Bibliografia:

> Elsig Manfred, “Different facets of power in decisimaking in the WTO”, Working Paper
September. NCCR, Trade Regulation, Swiss Natioraalt& of Competence in Research.
Berna, Swiss, 2006.
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China y América Latina: beneficios y riesgos del intercamlai comercial

Por: Yelitza Antonia Guillen

ctualmente China se ha posicionado como la segunda economia niuedalde

Estados Unidos. El acelerado crecimiento que ha mostrado en lossuliios ha
requerido una demanda sin precedentes de recursos energéticoaterites primas. En ésta
linea, América Latina es vista como un mercado
atractivo rico en recursos naturales, llevando a China a
interesarse en la region. Es preciso estudiar la
importancia que ha tenido la regién en los ultimos afios,
cuales paises son de vital importancia para China y los
efectos que esta economia ha causado a los paises con
menos ventajas.

Las relaciones comerciales entre China y América
Latina se han intensificado en los Ultimos afierstre
2003 y 2007 el comercio bilateral pas6é de US$30 mil
millones de délares a US$102.500 millohe€omo
vemos, en los Ultimos afios este incremento ha sido
significativo, debido a que China demanda grandes
cantidades de materia prima, alimento y manufactura.

http://blog pucp.sdu.pe/medis/ Sus principales socios comerciales en la regién son

22 Chins_en_Linoamerica-L-jog Brasil, Chile, México, Argentina y Venezuela, juntos
representan el 60% de las exportaciofdzoductos como el petréleo, minerales como el
cobre, alimentos como la soja son importantes para desafeollaiustria de China como
para alimentar a su poblacion.
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Venezuela representa un importante mercado para importar petthiea es el segundo
importador y consumidor mundial de hidrocarburos, con un consumo diario de &3 emill
de barriles de petréleo. Se estan realizando negociacionesentir en la apertura de 15
campos petroleros, un proyecto para la construccion de un segundo médalplaeta
venezolana ya existente de orimulsion (un derivado del petréleadei@ de un fondo de
financiamiento para la construccion de infraestructura en \deteezzon base en el comercio
de hidrocarburos, un proyecto gasifero. Estos proyectos son demjpiaitancia, de esta
manera China obtiene una fuente energética segura, y Vementielne inversion extrajera
para desarrollar su infraestructura.

Las materias primas y la produccion de alimentos han convertidoasil B Chile en
principales socios comerciales de ChiGhile es el mayor exportador de cobre y la mitad de
las exportaciones chilenas a Asia van a China, US$ 7.817,4 millonek, goe este pais se

! Rogelio Nufiez. América latina piensa cada vez mds en China. Infolatam: Informacién y Analisis de América Latina.
http://www.infolatam.com/2010/08/19/america-latina-china/ Fecha de consulta: 12/11/2010 Hora: 4:23 p.m.
% Ibidem
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ha convertido en el principal socio comercial de Chilgenerando un saldo positivo en la
balanza comercial de este pais. En cuanto a Brasil han mémoaaiaacuerdo por US$5.000
millones para la construccion de un complejo siderdrgico entre gpaliess, ademas de un
preacuerdo para adquirir participaciones en yacimientos deldeBeasil.

México no se escapa de esta tendencia de inversion. Se hagidiittaprogramas para la
explotacion agricola en 1997 y un proyecto textil de mayor envergadueaceiidad de
Sinaloa en 2001. Sin embargo, lo més significativo que ha provocadeskancia de China
han sido las pérdidas de cuotas de mercado que han tenido las eépestatexicanas en
Estados Unidos, éstas ventas chinas donde destacaban productosctorano$aa bajo
precio desplazaron a México como segundo proveedor mas importanteagasB3snidos.
Las empresas y las inversiones estadounidenses se trasladaron a ddleimaés el ingreso
de productos chinos causé mas desempleos en la industria textil2e@@e 2004 México
perdié 672.000 puestos de trabéjo.

Como se ha visto, las relaciones de China con los paisesalatricanos no gozan de
similar importancia, los paises realmente favorecidos comueAlela, Brasil y Chile
exportan recursos como petréleo y cobre, a cambio de recibir grimdssde inversion
extranjera directa, para invertir en proyectos industrisgdesxglotacién de recursos naturales
ademas en proyectos de construccion de puertos y vias f€lhézes.va a dar prioridad a los
paises productores de bienes relacionados a la demanda queadorirgerno le indique.

Por otro lado, paises como México no se ven beneficiados delaomen China, este viene
con sus mercancias a bajos precios, desplazando mercados corcasendel México ante el
mercado de Estados Unidos generando una competencia desigual debllj@slosstes de

mano de obra china, generando de esta manera desequilibrios draldazas de

importaciones comerciales de estos paises. Por lo tanto emnm@qgaeguntarnos ¢ Estan
preparados los paises latinoamericanos para entablar relacamnerciales con China, o
previamente es necesario hacer cambios en las estructwoadmétas de cada pais
dependiendo de sus propias caracteristicas?

Bibliografia:

» Abeledo, Anahi. “China-América Latina: ¢un modegdasXIX?". En Diario El Clarin. Abril
de 2010: http://www.ieco.clarin.com/economia/Chiraerica-Latina-modelo-siglo-
XIX_0_125100001.html

» Cesarin, Sergio y Moneta, Carlos. “China y Américatina: nuevos enfoques sobre
cooperacion y desarrollo: ¢Una segunda ruta dedia?lInstituto para integracion de América
Latina y el Caribe”. 12 Edicién. Buenos Aires: BINTAL. Octubre, 2005.

3 ,

Ibid.
“Ledn-Manriquez, José Luis. China-América Latina: una relacion econémica diferenciada. Revista Nueva Sociedad 203.
http://www.nuso.org/upload/articulos/3349_1.pdf  Fecha de consulta: 13/11/2010 Hora: 11:46 a.m.
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Acuerdo de Asociacion Unién Europea-Centroamérica: un teldnedtrasfondo
Por: Zeidy Rosimar Morales Quintero, Néstor Wilfredo GameteRia

| Acuerdo de Asociacion Unién Europe

Centroamérica, ha logrado perfilarse cor
una propuesta con amplias expectativas de ca
un beneficio mutuo entre dos bloques
integracion de paises, que promuevan
dinamizacién del desarrollo econémico, politicc
social en ejes concretamente establecidos.
acuerdo es producto de una construccién, c
elaboracion parte de un marco de estrategias
a pesar de que sus objetivos tiendan a promc
un aparente entendimiento entre regiones
aprovechar una economia globalizada, es evide ~ Fuenta:
que ambos blogues son esencialme [Pl EEBsEnEdmEcnem AT
asimétricos, y que mas que impulsar el desarroiio
centroamericano, proporcionara un terreno fértil a la incursigatégica y desventajosa
tanto econdmica-comercial como politica de este actor externo.

El acuerdo de asociacién ha sido producto de una larga serienilenss y negociaciones,
teniendo como antecedentes mas inmediatos e importa@amlare de Jefes de Estado y de
Gobierno realizadas en México 2004, donde se reconoci6 la importancia deiemadce
Asociacion para la region, principalmente para mejorar los procesosgriacion. Por
otra parte no se pude dejar de lado las reuniones de Viena, 2005, doradgéedncretar

el inicio de las negociaciones entre ambos bloques regiohdfssas y las posteriores
negociaciones desarrolladas en los ultimos afos, arribaron dopaié del Acuerdo de
Asociacion entre dichos bloques, la cual muestra una estructuasiimada en tres pilares,
siendo éstos el econémico-comercial, politico y de cooperacion.

Evidentemente, la Union Europea figura como un actor a nivel mua@gdan peso, no solo
en lo politico, sino ademas tiene gran importancia en mateoadmica-comercial; en tal

sentido, su éxito en gran parte reside en la construccion déstema de integracion

avanzada e integral, y que ha revestido de poder econémico mises miembros. Asi

mismo es importante destacar su atinada creacion y aplicdeiqoliticas estratégicas a
nivel comunitario. Ello es un total contraste a todo lo que septa Centroamérica, siendo
éste una regidon que, a pesar de tener una similitud en cuantoealidadr econémica-

productiva, politica y social, esta sometida a una disfuniailaebcomo region.

! Juan Luis Zuiiiga: El acuerdo de Asociacion entre Centroamérica-Unidn Europea:
http://www.catradeconsulting.com/publicaciones/Acuerdo%20de%20Asociacion%20entre%20Centroamerica%20y%20la%20UE.pdf
02/11/10 9:30 p.m.
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La Unién Europea, ha sido un actor muy importante de apoyo en el taroapdzacion y en
el dmbito politico para Centroamérica; sin embargo masdallésa realidad, ha logrado
evidenciarse a lo largo de los afios dicho actor, no ha figurad&pateoamérica como un
actor econémico-comercial relevante en comparacion de otros a&toesin embargo no
implica que la tendencia no pueda variar a futuro, ya que Esaeés comerciales se han
ido incrementando conforme han pasado los afos, pero que a la vez hsentageepara
Centroamérica, un monto deficitario. (Ver tabla 1: Intetwancomercial UE-C.A. 2006)

En esa linea, al registrar el marco de intercambios catex@ntre la UE-C.A., es preciso
identificar como segun la UNCTAD, la UE vendi6 en los paiseg@@mericanos un monto
de US$2.913 para el 2005, mientras que C.A. reunio en concepto de @gpegain monto

total de US$1.940 millones. Esta relacion mostrada entre bloquesedigver algunos

elementos basicos. Por un lado, hay un desbalance en los montesntui@s en la balanza
comercial de ambos; y por otro se perfila una evidente despropalidax entre los

intercambios comerciales; ya que Centroamérica ofrece punduccion proveniente

basicamente del sector primario, con una mano de obra no @addifimientras que la UE
ofrece a Centroamérica bienes principalmente industrialesgrdieios.

Indudablemente para la UE, Centroamérica representa un inteugsddi en primer lugar en
un acceso a mercado, el cual podria llegar a ser potendgiaippimente en términos de
IED; por otra parte es esta region la que figura un espacio mongtara la vinculacion con
otros actores tanto de Norte como del Sur de América; msetatnto C.A. cree encontrar en
la UE una apertura estratégica al mercado internaciomalatsnder antes a sus propias
disfuncionalidades como regién en lo referente al logro de umiadena integracion tanto
econdmica como politica. Asi mismo, el acuerdo realza coatesrbeneficiarios a la UE por
un lado y a Costa Rica-Panama del lado centroamericano; debidorgéstos los que han
sabido aprovechar realmente las relaciones econdmicas con tpuigies absorbieron para
el 2008 el 61% y el 19% respectivamente de todas las exportaceEmesamericanas con
destino al mercado europeo, segun la CEPAL (2009).

Atendiendo al pilar politico y de cooperacion, ambos realmeptesentan una continuidad
de la légica de actuacion europea, principalmente en cuanto a adpela cual sigue y
seguird direccionandose a través de ejes estratégicos y casgmoasumidos a nivel
internacional, bajo el esquema de los ODM, sumado a elloiteesis por su débil eficiencia
y eficacia en el marco de la consecucion del desarrollo. Panto, el acuerdo de asociacion
no establece un marco innovador, sino mas bien dibuja un instrumento cestuutiura
mas amplia a la constitucion de lo hoy ya conocido como TLC's.

Finalmente, los anteriores planteamientos marcan la paatagskxionar sobre la debilidad

a la que esta sujeta el regionalismo econémico centroameradocto de la ausencia de

una posicion coherente y de una verdadera unidad e interés comunpgtreita negociar
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realmente como bloque de manera mas provechosa, evitando que eateoda UE utilicen
a la regiébn como un espacio prometedor a sus intereses, erceldageneficios desiguales
tal como lo refleja el Acuerdo.

Entonces ¢ Como Centroamérica deberia realmente insertarkmiga de la globalizacion?
¢, Cémo hacer frente a los impactos negativos que podria provécareetio, perfilado como
algo mas que un TLC?

ANEXO |

GRAFICO 1

UNION EUROPEA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL ISTMO CENTROAMERICANO, 1990-2006
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Integrated Trade Solution (WITS), United Mations Commodity
Trade Statistics Database (COMTRADE).
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Ronda de Doha: divergencia entre el desarrollo y la liberaacion

Por: Kennedy Reyes, Vilma del Valle, Marisol Romero

L as negociaciones de la Ronda de Doha para el Desar—"~
parecen haber entrado en un estancamiento que repre

para muchos una amenaza al sistema de comercio multilater.

sistema que bajo la Organizacién Mundial de Comercio (Ol

luce méas distorsionado y desigual que nunca pero a la

crecientemente coercitivo, y es justamente en ese m

restrictivo y comprometedor que impone la OMC el Iluc Py ;
adecuado donde hoy se quiere integrar un tema tan deli - =~ | 1 5
como lo es el comercio agricola. Bajo el Acuerdo General S D O H A
Aranceles y Comercio (GATT) la agricultura fue dejaddadie, DESARRGEI:II)
pero coyunturas en las que el déficit comercial en los pag$e

Norte obligé a la busqueda de nuevos mercados, la agrict i
subvencionada de los paises industrializados parece ser el = rztap_sidds_s/ddz_s.mm

gue les brinda las “ventajas comparativas” ideales para ctarquis

esos nuevos mercados en el Sur; es prioritario para las potdooiagntes en el comercio
mundial incluir la agricultura en ese librecambio agresivoeypande la OMC.

Fusnte:

En ese marco la divergencia no se ha hecho esperar, losdétalies de Desarrollo (PVD)

se han resistido a eliminar totalmente los aranceles irasta pesar de las promesas de
reduccion respecto de las formidables subvenciones que los ¢ise®CDE brindan a sus
sectores agricolakos beneficios estan bien equilibrados entre paises desarrollados y paises
en desarrolldes la vision del Norte; el Sur liderado por potencias emargeoimo la India y
Brasil se niega g@roseguir la ruta de mayores concesiones comerciales sin que & Nort
asuma compromisos significativod.a l6gica ha sido la misma en todas las rondas de
negociaciones, el acuerdo no ha sido posible y los fracasos contiraes poterpretarse de
diversas formas: posturas que argumentan la escaza voluntadpdsidion del sur que
cuestiona los beneficios del acuerdo. Pero ante todo existen solaradosentos para
cuestionar el verdadero objetivo de esta “ronda de desarrollo”.

Algo esta claro: el librecambio nunca fue sinébnimo de desalio

En el sur ha quedado demostrado que liberalizacion no equivaleeatbiecomo los dogmas
del neoliberalismo lo han pregonado, mas bien, mayor grado de lithei@ ha
correspondido a un incremento de desequilibrios en los PVD. Los paisedesarrollados
muestran tasas inferiores de apertura -13,5% en el casiato& Unidos y Japon, 14,3% en
el caso de la Unién Europea- muy por debajo a la de los paises whesarrollados que

! Gallaghery Kevin P.; Wise, Timothy A.: ¢Existen nuevas ganancias de la Ronda Doha?:
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/rp/GallagherWisePuentesDec09.pdf Fecha de Consulta: 07/11/2010

2 Calderén Salazar, Jorge: OMC: Evaluacién de la Ronda de Doha: http://www.ierd.prd.org.mx/coy136/JAC.htm
Fecha de Consulta: 07/11/2010
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ronda el 30% (Atlas Geopolitico 2010, Le Monde Diplomatig&sitonces, la cuestién no
parece muy clara, ¢ Por qué propugnar tanto el principio del bbmercio sino se practica?,
las violaciones a este principio se multiplican y en matagecola una liberalizaciéon
generalizada supondria una amenaza mas para la soberanfdgaaianie los paises pobres.

¢Mediante la liberalizacion llegara la seguridad alimentaria?

El futuro no es prometedor, al concluir las negociaciones de laaRibmdoha expertos
auguran el agravamiento de la actual crisis alimentariasgqueive en los PVD, ya que
volatizara ain mas los precios de los alimentos, incrementando la dependenas paises
en desarrollo en las importaciones, y fortaleciendo el poder del aggocio multinacional

en los mercados agropecuarios y alimentatiesto a su vez convergeria en la disminucion y
debilitamiento del aparato estatal, principalmente por lasqgores ejercidas por las empresas
transnacionales que se destacan en estos rubros, es |6gico enqimmet proteccionismo a
las importaciones sea la medida mas coherente para adagum@auccion interna y reducir
los “motines del hambre” que en los ultimos afios se han suscaitadoneindo.

En una economia en crisis, con los recursos naturales cuasieggtda practicamente
explosion del medio ambiente, la liberalizaciébn generalizaddoslgoroductos agricolas
parece un paso al caos en un mundo donde el librecambio sin medidascgioaes ha
probado no ser la solucién a las economias pobres que juegan ell@ashinados en el
comercio mundial, esto mientras ven como su crecimiento econ®@uiabesacelera, su
produccion decrece y los problemas sociales se agravan. Eeritoreces de soluciones
reales al problema del subdesarrollo y no querer atribuir addmercio la solucién a todos
los males que padecen las regiones pobres, porque es ahi donde d@ laupgincipal
divergencia: el libre comercio en la mayoria de casos n@iu tuna mejora sustancial de la
calidad de vida, y en el comercio agricola se debe secundadoso ya que se juega con la
situacion alimentaria a nivel mundial.

Bibliografia:

> Kym, Anderson; Lomborg, Bjgrn:Comercio libre, mano de obra libre, crecimientordib
http://www.projectsyndicate.org/commentary/andeigSpanish

» Gallaghery Kevin P.; Wise, Timothy A¢Existen nuevas ganancias de la Ronda Doha?
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? Institute for Agriculture and Trade Policy: La Ronda de Doha de la OMC no resolverd la crisis alimentaria- es hora de soluciones reales:
http://www.iatp.org/tradeobservatory/library.cfm?refiID=102894 Fecha de Consulta: 10/11/2010
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Internet: ¢ Amenaza para el Comercio Global?

Por: Edwin Ramirez y Marlon Alvarenga

finales de la década de los 90’s, cuando interne

era la red popular de transferencia de datos qu
en la actualidad, sélo se conocia otros tipos de pirateri
maritima y la aérea, la primera enfocada al secuestr
buques navieros para saquearlos y la segunda
secuestrar aeronaves para exigir rescates onerosos. F
abaratamiento de equipos computacionales, al igual gt
acceso a internet en muchos paises surgié en 1990 (
entonces han traido consigo un fenébmeno diferente .

Fuente: http:)//ologin

Ciberpirateria. tontent/200

electronicol. jpE

El uso del internet ayudo al desarrollo de la globalizacion dongetasnas pueden estar en
comunicacion las 24 horas del dia, pero también existe un problembaguafectado a
muchos paises especialmente los subdesarrollados que no poseen poditteaspara
enfrentar la Ciberpirateria. Al mismo tiempo esta la evoludéraparatos portétiles como
celulares, mp3, mp4, iPod, etc., los cuales en su capagdeatihacenamiento y funciones
variadas de reproduccién hacen mucho més facil la descargaigleamvideos, libros,
imégenes, juegos, programas, entre otros, muchas personagndgsagspectivos derechos
de autor, ocasionando pérdidas a la economia mundial, debido a que lessefophales
disminuyen y los Estados no reciben los impuestos respectivos parnesecializacion no
legal.

Con el fin de hacer uso de todas las aplicaciones de los digposintes mencionados, se
recurre a esta actividad que es prohibida por la ley pero queergal no es controlada,
violentdndose de ésta forma los derechos de propiedad intelégjaakear en los autores de
dicho material pérdidas cuantiosas, el problema es tan graveygsn dia el uso de internet

es para uso delictiveolo en América Latina muchas pequefias y medianas empresas se han

visto afectadas por los ataques cibernéticos de 73% de empresas ataokwam 35%
tuvieron éxito, segun un estudio realizado por la firma Prince & Cooka péicrosoft,
causando numerosos dafios en los sistemas, gastos inesperados o reparauimsede r
informacion y pérdida de productividadPor otro lado El ciberterrorismo es un desafio que
deben afrontar las naciones del mundo para la seguridad de susidsriggta nueva
modalidad tiene por finalidad generar acciones basadas en atasjoelgicos:si los
terroristas se sirven de internet es para transmitir su propaganda medgginas web,
foros y videos que estan dirigidos principalmente a reclutar nuevos adem@tfianzar su
notoriedad? de esa manera no se exponen a una confrontacion fisica con @boljsté tipo
de “atentados” crean panico colectivo y ello afecta a la esiangues se deja de producir o
se incrementan los precios debido a la especulacién que esto. getarsis esto conlleva
también a la desconfianza de la inversion extranjera diregtaises bajo amenaza terrorista,

! Litofana: informacion y andlisis de América Latina http://www.infolatam.com Consultada el 24/11/10 6:30 pm
* Le Monde Diplomatique en espafiol, El Atlas Geopolitico 2010. “Ciberterrorismo, y la guerra de la informacion” Pég. 46
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asumiendo que el hacer negocios en un pais de alto riesgo geryar@srcostos como: la
seguridad privada para las fabricas, oficinas, transporteadga, ocasionando un valor
agregado en el producto final y/o servicios.

Los Estados deben armonizar el cada vez mas globalizado mundo iidormatas
normativas vigentes, que necesitan ser adaptadas aitideattual, compromiso que debe
ser adoptado por la Organizacion Mundial de la Propiedad IntelecDMPIf y en
consecuencia por los Estados par@asos como el mexicano son emblematicos en 2009, los
usuarios mexicanos realizaron cinco billones de descargas de musica sugmee el 90%

del mercado, mientras que se descargaron 24 millones de copias ilegalebcddas. Segun

el Informe Global Sobre Pirateria de Software realizado por Businessasefdliance, en
México hay un indice de productos piratas del 56% en el sectordestinada la media
mundial en un 37%. Con esas cifras, la pirateria informatica provoca pérakdas de 180
millones de délares anualés

El reto para los productores de software, musica, pelicutasestponer sus productos en el
mercado a precios accesibles, pues mientras continlen significastlis excesivos, la
competencia desleal generada por la misma situacion de pabréeadificil acceso a
productos originales, hard que las personas sigan acudiendo a comwguatqy piratas en el
comercio informal; que es un modo de subsistencia de millones ama®is nivel mundial,
pero no aporta al crecimiento econémico del pais, pues no lepci@t de impuestos por sus
transacciones, los empleados no reciben ninguna prestacion de aclexdeyes laborales y
se presta a la comision de otros tipos de delitos. En consecusnciamplimiento de los
compromisos adoptados por los Estados a través de la OMPI, candel términar con la
“pirateria cibernética, es limitado por la legislacionriméede los Estados y por la ineficacia
institucional en los mismos. Estas leyes, rara vez contempémas fuertes para los
infractores piratas cibernéticos a excepcién de pequefias smeiconomicas o un par de
dias en prision que no retribuyen la pérdida econémica de las emprew logran ser
medidas verdaderamente coercitivas del delito y menos adia,de raiz la situacion.

Lo cierto es que mientras se define quien es culpable y en quéamneelbe emprenderse un
cambio de actitud del consumidor en el sentido de aprender a adgiiaicer uso de
programas, musica, libros, etc. distribuidos legalmentepsl&stados, haciendo las reformas
y/o adaptaciones legales e institucionales para preveastigar este tipo de delito, y de las
empresas productoras, haciendo todo de su parte para hacer esfidexctos precios de sus
productos.

Bibliografia:
» Litofana: informacién y analisis de América Latimp://www.infolatam.com

> Le Monde Diplomatique en espafiol, El Atlas Geopui2010

> http://www.suite101.net/content/mexico-lidera-lstdi-negra-de-la-pirateria-mundial-a26764

3 Suite: http://www.suite101.net/content/mexico-lidera-la-lista-negra-de-la-pirateria-mundial-a26764 22 de noviembre de 2010 4:04 pm
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BRIC ¢ artifice de un nuevo orden econdémico internacional?

Por: Ruth Michelle Lopez Conteras, Karla Josefineléhdez Romero, Adriana Gabriela Salgado
Gomez

D urante la mayor parte del siglo pasado, el Sistema Interna@stualo configurado a
partir de posturas ideoldgicas. En el contexto de la GuerraBsiados Unidos y la
URSS, trataban de imponer a los demas paises del mundodelo politico y econémico
gue cada uno de ellos propugnaba. Sin embargo, luego de la caiddRI8Sael Sistema
Internacional se reestructura nuevamente, con Estados Unidos cormaoeumdiscutible
potencia hegemaonica, a pesar de esto, en pocos afios el Sigggmacional méas bien paso a
convertirse en un Sistema multipolar. A partir de mediados dédada de los noventas,
empiezan a emerger nuevos actores en la escena econdminaciotel. Estos paises,
rapidamente se convirtieron en actores clave de la economia mwsdiempresionante
crecimiento econdmico en un breve periodo de tiempo hizo que muchos ecasoseist
interesaran por estudiar este fendmeno, al que incluso llanmalagro. Entre estos paises,
tenemos a Brasil, Rusia, India y China, que actualmente, sono@dos a nivel mundial
como el grupo de economias emergentes por excelencia. Este grppésel® se conoce
como BRIC a partir del afio 2001. Este es un término acufiado pcorelneista senior de
Goldman Sachs Jim O’Neill, para referirse a cuatro paisesmgeesionante ascenso
econdémico durante los ultimos afios. A simple vista, puede obseryaeseson paises
heterogéneos en diversos aspectos. Sin embargo, es preciso pseguQag tienen en
comun estos paises? En primer lugar, debe tomarse en cuenta disaxios con diferente
grado de madurez. Por ejemplo, Rusia es un Estado antiguo, snpareenos con Brasil,
quien se independizé en el afio de 1822 de Portugal, India sin duda algufzstesl@imas
joven al haber obtenido su independencia de la Corona Britdrasta el afio de 1947.
Finalmente, nos referimos al caso de China, quien es udoEstaicho mas antiguo que los
demas paises de este grupo, sin embargo se toma comadiefeteafio de la proclamacion
de La Republica Popular de China, es decir 1949.

Indiscutiblemente, estos parametros son fundamentales, aunqueios® vakcatar que
actualmente cada uno de estos paises goza de un amplio y rec@ust@onamiento a

escala regional y mundial. Luego del fin de la Guerra Fmiaiai la reconfiguracién de un
nuevo orden internacional. En este nuevo orden, se pasaria de uariesoigolar, a uno

multipolar. Con el devenir de los afios, cada uno de los paisesimnésgdel BRIC se ha
vuelto un referente econémico, aspecto que los ha llevado artie@ven paises con un alto
nivel de influencia en los diferentes foros regionales enattonales.

La coyuntura de la crisis econdmica, enfrentada a parti”@@8, si bien es cierto ha
debilitado el ritmo de crecimiento de las economias de padses la India, que es un lider
en las exportaciones mundiales de software, también ha dadwkt resistencia del sistema
econdmico chino.
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En este contexto, y con estos paises como referente, queddrddmagse un nuevo orden
econdmico internacional se ha configurado. Sin embargo, se conglderaspecial
importancia, reflexionar si los paises que conforman el BRI&S all4d de constituir un
referente y modelo de crecimiento econdémico para otros paisesneaor nivel de
desarrollo, se han convertido en actores influyentes en el apatitico. En relacion a esto,
puede verse el papel de estas economias emergentes en émrmagiohales como la reciente
reunion del G 20, llevada a cabo en Seul, Corea del Sur. Enuesiteec sin duda alguna,
China mostr6 ser un actor de innegable peso econdémico al terapalsidad de mantener su
moneda con un valor relativamente bajo en el mercado internagioleaesta forma poder
incentivar los niveles en sus exportaciones para mantenee adl@conomia. Incluso, paises
como Estados Unidos, han externado su deseo de tomar esta misma Padgla parte,
Rusia y Brasil acordaron la construccion de aviones. En la $edilegd a un acuerdo en el
gue se construirian plantas energéticas con la ayuda de RusirdPlado, el BRIC, en su
conjunto, acepto la propuesta de China de celebrar la tercataecdel BRIC en 2011, en
dicho pais asiético.

Como hemos visto, los paises miembros del BRIC efectivamsatéan convertido en
participes fundamentales creando un nuevo escenario econémico ioteahagh embargo,

es de vital importancia preguntarnos: ¢Sera que los paiseRieInBas alld de lograr un
rotundo éxito econdmico podrdn mantenerse en los siguientes afosrgridggacender su
poder a un &mbito politicoeflejandose en los distintos foros y organismos internacionales?
Se tendra que seguir muy de cerca sus acciones venideras.

v )

Fuente: hitp:!/i54 tinypic.com/dbpafd jpe

Bibliografia:

» Subdireccion de Politica Exterior de los Estadosidbs Mexicanos. Servicios de
investigacion. Santos Villareal, Gabriel Mario GoupRIC Brasil, Rusia, India, China.

» FRIDE. Gratius, Susan. Investigadora Senior. La®iias Emergentes ¢ estabilizadoras o
desestabilizadoras?

> Infobae Profesional. Scafati, Aleandra. Brasil, iRudndia y China, los duefios de la
economia global: http://www.gtar.com.ar/medios/200ril/01-04-
2007%20Infobae%20Profesional.pdf

! para mayor informacion ver: “Limitaciones geopoliticas del BRIC”: http://questiondigital.com/?p=8178
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Milagro Asiatico: China, Japon, Corea del Sur y Taiwan

¢Lecciones para América Latina?

Por: Claudia Carolina Chavez, Marcela Eunice Cruz, EN&anira Pineda

D urante las Ultimas décadas, la
mayoria de los paises asiaticos ~
registr6 un proceso de desarrollo y .
modernizacion tecnoldgica que, en el Iapsog-l-:_ y b
de un par de generaciones, ha transformadc‘;é?}g';;'= =
economias agrarias en industriales vy | g
convertido a Estados antes marginales erj
actores claves del escenario
mundial’Ejemplo de ello son las republicas
de China, Japén, Corea del Sur y Taiwan, . : g
que para alcanzar altos niveles de desarrollo,® o+ = -~ 3NN )
tuvieron que implementar una Serie de e i e e oot com

reformas y politicas que formaron parte de

un proceso gradual y planificado para tener resultados a corto, mgdiargm plazo. Sin
embargo cabe resaltar, que dichas reformas y politicas ramfureplementadas por igual en
cada uno de los paises. Es por ello qgiasepotencias emergentes coinciden en su vocacion
multilateralita (Kenneth Weisbrode) y en sus problemas. Pero sontdsstisus modelos
demuestran que no hay un camino Gnico hacia el desafrdfiente a lo anterior para
América Latina surge un reto enorme ¢, Como desde la logicaptEmentacion de reformas

y creacion de politicas publicas, en estos paises puede adaptamsedelo a seguir que
conlleve al desarrollo?

En las economias de los paises asiaticos se present6 unarefdire dos ejes primordiales,
la liberalizacion del sistema econémico y la apertura t@riex, ambos ejes con dos grandes
objetivos, la modernizacion mas el crecimiento y el desaremlbnémico, teniendo como
actores principales al Estado y la empresa privada. Pomlejer@hina se transformo
dirigiéndose al exterior sobre todo al mundo capitalista, setegedcpor tener sus pilares en
la tecnologia avanzada, métodos de gestibn empresarial eficidimes para invertir y
poder adquisitivo para consumir.

El rol que asumié el Estado influyd en el éxito de dichas econoagbspmo tambiéta
adopcion e implementacion de politicas internas que promueven el usotefiBerecursos
y estimulan la iniciativa del sector privadd.a liberalizacién comercial se fue dando poco a

% Le Monde diplomatique, El Atlas geopolitico 2010: E/ gran retorno de Oriente; Ediciones Cybermonde S. L. 2010. Pag. 62
® Vanguardia Dossier: Potencias emergentes: http://www.vanguardiadossier.com/img/Ivg200406.pdf Consultada el 12/11/2010
* Documento pdf: Andlisis comparado de las economias asidticas.
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poco; los incentivos de promocion a las industrias con énfasis erptatacién fueron
determinantes, pues se abastecid el mercado local panalavitmmportaciones. Otra de las
politicas fue la inversion en educacion y planificacion famifalemasgen la mayoria de los
casos se dio, antes del inicio de su crecimiento una reforma agirapalsada por el
gobierna® Con esto se sentaron las bases para dirigirse al mercadoe@dataciones, que
fue elemento crucial en el desarrollo de sus economias. Asdniigy que tener presente que
el contexto social que vivian los paises, no estaba alejadoad¢ubl realidad de los paises
subdesarrollados. Sin embargo, se logré superar las barreraalMaen la actualidad
todavia constituye un reto para lograr mantener el equilibrio ehtrecimiento econémico
y el bienestar social.

De esta manera, los paises de Asia oriental han lognéelgrarse en el mercado mundial
tanto de capital como de bien®esde 1990 la region es la principal destinataria de los
flujos de capital privado. Los factores positivos para su desarrakwoh su localizacién
geografica (por el facil acceso a las vias maritimas para la exportaci@usi@roductos) y

la relativa cercania entre ellos que favorecié las corrientes de alagis importante
destacar no sélo la rapidez del crecimiento econdémico, sino la mejoral dienestar
humano debido a una mayor equidad en el reparto de las ganancias. El aumento del ingreso
per capita poco comun, se vio reflejado en la disminucién de laepabr

Dentro de este marco se presentan elementos comunes que biengqawaderizarse como
positivos 0 negativos entre estos paises que basaron su acelecitiiento en el modelo
econdmico liderado por las exportaciones, empleado primero por Japén ytuwegjaresto
de ellos. Para lograr dicho crecimiento no sélo en lo econénmocesilo social a la vez, los
gobiernos dirigieron sus politicas hacia la estabilidad econ6migg,importante para la
inversion privada; se incrementd la apertura a la llegada apétales extranjeros e
implementacion de la proteccion en los mercados internos a lassasigree competian con
sus exportaciones en los mercados internaciortaledjetivo era que primero se afianzaran
en el mercado interno para luego competir mejor en el mercado intems@@s asi como se
propicio el otorgamiento de créditos orientados especificamente a logigpasgustrias que
se necesitaban para el desarrollo del pais, delimitando metas de ex@ont@ca empresas
e industrias especificas y dando prioridad consecuentemente al aumedatoagecidad de
la fuerza laboral. Se hace necesario sefialar el papel que el Estado jugstee proceso,
sobre todo para dirigir la economia en la transicién hacia la globalizatitios aspectos
negativos se hacen evidentes en los periodos de crisis econqué@csyrgen por el mismo
crecimiento econdmico acelerado dando paso a la generacion de efmtiosburbujas
especulativas, efectos dominé en la region, entre otras.

5 ’ . P . . asl. P
Monografias: economia asidtica y demds aspectos de los nics asidticos, su crecimiento y desarrollo:

http://www.monografias.com/trabajos7/asia/asia.shtml consultada el 12/11/2010
® Pportal Planeta; El milagro de Asia Oriental; http://www.portalplanetasedna.com.ar/tigres_asiaticos.htm; Fecha de consulta 12 de
Noviembre del 2010.

7 Ibidem.
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El analisis del éxito de las economias que muestran un avance irddalaicomo lo
evidencian los indicadores de China, Japon, Corea del Sur y Taiegmacen reflexionar
como continente latinoamericano, cuales debieran ser lasnescimplementadas por el
Estado para propiciar el desarrollo no sélo econémico sino soaal\ez. De ahi que
conviene estimar entonces, cudl es el papel que esté juglaBstado, tanto como creador de
las politicas asi como ente regulador de las mismas. No pugdsa@ueds economias
latinoamericanas se desenvuelven con escasa vinculacion entre siugxenvinculacion a
través de las corporaciones transnacionales con los centros del desacapitalistd,
probablemente el poco sentido de integracién regional que ha existtio@rtinente, y que
persiste actualmente, sea uno de los factores que estén pesar®lsabance de la
condicion econémica y social de los paises. Y esAguérica Latina no tiene propiamente
una economia, si por tal entendemos una interdependencia de actividades ipasguct
servicios y mercadds.

De acuerdo al andlisis realizado y visualizando la aplicgoigible de reformas y politicas
publicas en América Latina como medio para el desarrollo puedéuicseajue si China,
Japon, Corea del Sur y Taiwan, muestran en las Ultimas déoadasecimiento de su
economia paralelo a los indicadores sociales, en base al fiontatgo regional, que los ha
conllevado a posicionarse en el mercado mundi@eran capaces los intelectuales
latinoamericanos de empezar a proyectar la economia politica de la integragiimmal y
de repensar las nuevas funciones de los Estados nacionales en espapmsles
integrados econdémicas, politica y socialmetfle?;no seria mas que una receta sin
caracteristicas moldeables de acuerdo al contexto interno de cada une paises o de la
region en general?

Bibliografia:

» Huang, Yashengel proximo 'milagro asiatico www.fp-es.orgel-proximo-milagro-asiatico,
Agosto-Septiembre 2008

» Briscoe, IvanPersiguiendo a los tigres: ¢ Pueden los Estadodlfégmitar el milagro asiatico?,
www.fride@fride.org, Seminario en Madrid, 6-7 Oate2008

» Vanguardia DossiePotencias emergentes:
http://www.vanguardiadossier.com/img/lvg200406.pdf

8 . . s s . . .
Documento: La independencia econémica de América Latina como problema multinacional. D. F. Maza-Zavala

9 .
Ibidem
10 ) . . sre . , .
Documento: América Latina ante Asia-Pacifico: respuestas nuevas a problemas nuevos. Juan José Ramirez Bonilla
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Seguridad alimentaria o soberania alimentaria: ¢ alternativas al hambre

Por: Rocio Canas, Mariela Galeano, Laura Huezo

Irededor de 920 millones de personas en el mu

sufren hambre y desnutricibn, una cantid|#
considerada 200 veces mayor que el nimero de pers
gue efectivamente mueren por dichos flagelos cada
segun datos de la FAO. Esta situacién es inevitabl
medida que la poblacién sigue creciendo continuament
es que actualmente se calculan 6.892.319.000 de habit
a nivel mundial Ante esta preocupante realidad surgen t
serie de alternativas para responder al problema alimen
y a la interrogante de cémo lograr la subsistencia deéa
humana. Y como una posible respuesta se erige el con(_T
de seguridad alimentaria, propugnada por Naciones Un ses-ss-simenszest jos
a través de la FAO, la cual propone una serie de aspectoalpanzar tal seguridad. Dicho
concepto fue introducido en la Cumbre Mundial de 1996 en la cual se fiamcigsstion de
la disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad dedlimentos, sin plantear el cobmo y a
qué precio obtenerlos.

Al verse acorralados los paises por su falta de desarrollosenter agricola, la importacion
de alimentos que cumplieran con las caracteristicas propmiasig seguridad alimentaria
viene a ser la respuesta perfecta a su problema, lo que nomeeeh cuenta es que tales
importaciones causarian grandes crisis alimentarias a lesspgiie no lograran comprar la
cuota necesaria de alimentos por estar sujetos a los vaiden®s mercados, es por esta
razon que no se puede considerar a este concepto de seguridad r@@iymeanteo la mejor
solucién, ya que es insuficiente para actuar de manera integeala realidad de los paises
subdesarrollados. Es por ello que se argumenta que los paises da @isarrollo deben
buscar una alternativa mas holistica para obtener la awodnigiad de sus mercados. Y es
ante esta realidad, que se necesita de una alternatigaeajn@as factible e integral para ellos,
como lo es la soberania alimentaria, la cual se define eoDBERECHO de los pueblos, de
sus Paises o Uniones de Estados a definir su politica agraria erahma, sin dumping
frente a terceros paises. El derecho de los campesinos a produognadis y el derecho de
los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y cémo y lguignduce’El
modelo econdmico imperante, planteaba la apertura de los mepaadasear una economia
global y asi alcanzar el crecimiento econémico, el problerté ees que ese prometido
crecimiento no llegdé para todos por igual. Para los paises sulbtledas el abrir sus
fronteras al libre comercio trajo mas costos que beneficiass ¥nte esta realidad que se

! Haub, Carl, Cuadro de datos de la poblacion mundial 2010, http: //www.prb.org/SpanishContent/Articles/2010/2010popclock-sp.aspx,
Fecha: 12/ noviembre/2010. 7:36 p.m.

Via Campesina, Que significa la soberania

alimentaria, http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Desarrollo_Sustentable/Que_es_la_soberania_alimentaria, Fecha: 11/
noviembre/2010 8:15 p.m.
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hace necesario que los paises con economias poco desarrolladas lysxoIReS que
respondan a su realidad y a sus necesidades econdmicas insparaatale ellas es la
soberania alimentaria.

En tal sentido, planteados los conceptos anteriores de seguriddmnania alimentaria, y
retomando sus ideas principales, el primero prioriza el actsso § econémico mientras el
segundo, dilucida un papel protagénico a los Estados en cuantooal&qidn y consumo
de alimentos, concibiéndolo tanto como un derecho para quienes producegracanos que

consumen. Cabe preguntarse, ¢ Por qué la visién de buscar sOlaridaskeglimentaria y no

la soberania, cuando la primera no resuelve el problemaraéino de manera integral?

La soberania alimentaria incluye capacidad de un pais de pragkieiireentos y el acceso a
las condiciones minimas para hacerlo, tales como tiemallas y créditos. Pero ante esto no
es desconocido que en los paises en vias de desarrollo se ha produdidodoma del
sector primario, en el que se encuentra la agricultura eimdato del sector industrias o
servicios, lo que provoca que se recurra a la importacionrderdabs cuando los Estados no
son capaces de abastecer su demanda interna, reflejandose sgsobalanzas comerciales
deficitarias. (Ver grafica 1 y 2 referente a datos d&&Vador). Es por ello que desde la
vision de la soberania alimentaria, se trata de asegufas personas el acceso a la
alimentacion, cubriendo requisitos nutricionales minimos y la @grheconomica para
abastecerse de una canasta béasica alimentaria, pero rtaioiniéndo en cuenta que los
Estados sean capaces de asegurar la alimentacion desde su noidtecia, por lo cual, la
soberania se convierte en un concepto mas amplio que el delad@limentaria.

Pero frente a la realidad de las relaciones econdmicas ya@alesrdirigidas por las grandes
potencias como Estados Unidos o demés paises emergentes corhogBeagibtienen
ventajas comparativas del intercambio actual, y frente iaté@avencion y proteccion de
organismos como la FAO y la OMC que defienden la liberalizaciéh comercio,
considerandola la via para que los paises puedan desarroltdaeser seguridad alimentaria,
y alcanzar un nivel de consumo medio de los paises desarrdll&sosasi imposible el
permitir el desarrollo de nuevas alternativas contraritioa 8in embargo, se debe tener en
cuenta que la soberania alimentaria, se presenta como altearde situaciones como los
“motines del hambre” del 2008, que tuvieron lugar en varios paisegi@s de desarrollo,
entre ellos El Salvador, Haiti, Marruecos, Guinea, Senegal &ickembargo aldn ésta tiene
el reto de ganar espacio ante otros temas que le generatesget@es como:
biocombustibles, transgénicos, arrendamientos de superficieemperos Estados. Todas
estas acciones enmarcadas dentro de una logica de libédalizacddel mercado,
posicionandose como alternativas dentro del mismo, sin permdesalrrollo de otras que

3 Galindo, Pilar, Soberania Alimentaria ¢ Dentro o fuera del mercado global? , Ecopilar. Net.
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=5974&opcion=documento. Fecha: 13/noviembre/2010,
Hora: 8:30 p.m.

*L’etat de I'nsécurité alimentaire dans le monde 2008, Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO),
diciembre de 2008, Jean Ziegler, septiembre de 2008. Paises retomados de El Atlas Geopolitico 2010, Le Monde Diplomatique en espafiol,
Ediciones Cybermonde, pag. 23.
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procedan de fuera, como la soberania alimentaria, que mas gakeunativa, se convierte
en un derecho a reivindicar.

En conclusidn la realidad se muestra totalmente contrariexpleesto por los defensores de
la seguridad alimentaria, dado que la alternativa del comdobalggenera una dependencia
de aquél e incrementa la desigualdad. Aunado a esto, s¢odwdreen cuenta que aun falta
darle respuesta a la interrogante de la alternativa dbreamiado el continuo crecimiento de
la poblacion a la cual se le debe garantizar el derechdimé&ntacion digna.

Grafica 1l

Importaciones, exportaciones y saldo. Granos Basicos. 2000-2007

Fuente: Martell, Tatiana, investigadora Centro

de Investigaciones Contra la Mineria (CEICOM).
(2010) "Grado de dependencia econémica en

el subsector granos basicos”
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Grafica 2
Participaciéon de los sectores econéos al PIB 1990 — 2008
’m‘
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Fuente: Ramos, Benjamin. Director Centro de Investigaciones Contra la Mineria (CEICOM). (2009). “La Soberania Alimentaria. Un
analisis desde la formacidn de precios en el mercado internacional y su impacto en la economia salvadorefia”

Bibliografia:

» Galindo, Pilar, Soberania Alimentaria ¢Dentro ordugel mercado global? , Ecopilar.
Net.http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichasffa.php?entidad=Textos&id=5974&0
pcion=documento, 02 de diciembre de 2008.

» Martell, Tatiana, "Grado de dependencia econdmitalesubsector granos basicos’.
Centro de investigaciones contra la mineria CEIC@04,0.

» Via Campesina, Que significa la soberania alimenptar
http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Desarr8lustentable/Que_es_la_soberania
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Globalizacion en Africa: ¢ oportunidad o desventaja?

Por: Nataly Alejandro

Parece ser, que aun entre muchos cientifi
académicos, se logra identificar una clara ignora
cuando se hace referencia al término en debate, lo c
demas de ser muy preocupante, permite establece
perfecta semejanza, con los discursos politicoS
econOmicos internacionales, dentro de los cualeg
término es tan empleado.

Pero, ¢,como se define globalizacion? ¢ Cuéles han sic
causas principales por las que el continente africano Qi ruznte:

inserto dentro de ésta dinamica? Y siendo asi, ¢ "teierer
consecuencias pueden vislumbrarse dentro de éste me. i

El concepto engloba un conjunto de 6pticas desde las cuales puddfnsgo, dependiendo
de los factores empleados para su uso, siendo de esta feremieisdera como tal desde una
perspectiva claramente econémica, a todos aquellos procesos depatelencia generados
entre los diferentes actores que conforman el Sistema Interakg/ a través de los cuales,
se intensifican los flujos de capitales, mercancias, tedaslogersonas, bienes y servicios;
caracterizandose por el establecimiento de la liberalizacidbncal@ercio nacional e
internacional, la Inversién Extranjera Directa (IED) wafaricion de flujos regionales.

El origen y causas de la globalizacion en Africa se remontaroeéso histérico mundial de
la regién, en el desarrollo de su comercio tanto interno eeosno. En un primer momento
aparece como principal figura, el comercio de esclavos yaterde obra barata aparejado de
la explotacion de los principales recursos del sector agritakgo, con la figura del
colonialismo europeo, y a pesar de la deficiente delimitadgolas fronteras territoriales, se
crean las redes de transporte y comunicacion, acompafadasildelie vida y pensamiento
occidental. Consecuentemente se da inicio a las ndfewass de comercio, inversion,
arreglos de deudas y alianzas politicasra concluir con el actual sistema econémico
africano, caracterizado por la poca acumulacion de capitgbigory una constante
dependencia de los condicionamientos externos establecidos por agdidgmia figura del
Consenso de Washington, propuesta por los fondos soberanos internaciooatss: F
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial ( BM); apaddos por Los Estados
Unidos de América.

Producto de estos condicionamientos, conocidos como las politicas teesjsctural, se
dio un reordenamiento en las prioridadesgdsto publico, la liberalizacion de las tasas de

! Henriot, Peter J.: Africa en la edad de la globalizacion; écudl es nuestro futuro ?: http://www.sedos.org/spanish/henriot_2.htm;
Consultado:14/11/2010, 5.00 pm
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interés y el aparecimiento de las privatizaciones y desregulacideeks instituciones
publicas y de las propias politicas econémitate los paises africanos. Intrinsecamente,
comienza el nuevo régimen global de desarrollo, dominado princip&aipentl mercado, y
gue a su vez, vino a recrudecer la dificil realidad de l@megn medio de una quebrada
estructura econémica.

Desde esta perspectiva, los estragos principales trasettura de los mercados, fue la
invasion de capital extranjero, acompafado del establecimientondsin ndmero de
corporaciones internacionales, que vieron una grandiosa oportunidacheoderamiento,
extraccidn y explotacion de principales recursos de la region, assneservas energéticas,
minerales, petréleo, gas natural, carbén, uranio y diamamesmdo una amenaza contra el
medio ambiente y comprometiendo asi, los recursos naturales fdaudas generaciones.
Pero, ¢sera que Unicamente esas son las consecuencias slatesdalaglobalizacion? Por
supuesto que no, ¢, dénde queda la abismal linea diferenciadora gepoboss? También es
valido tratar de responder ¢a donde queda la autonomia de lasqg@sat? decidir sobre su
propia vida?

La creciente pobreza de poblaciones que diariamente son conddri@dabra, a la carencia
de sistemas de salud que posibiliten la lucha contra asesiensiasb como: el VIH, la
malaria, el célera; la ausencia de leyes laborales querasegabajos dignos, con salarios
pertinentes y horas de trabajo justas; la privacion dersstele educacion que permitan el
desarrollo de seres humanos con los mismos derechos que todos liduasdigue
habitamos este mundo; caracterizan realmente la realidadrdgiente negro. De mas esta
mencionar, la abismal deuda externa con la que ha sido prefiizzg tomando en cuenta
que es el continente que mas Ayuda Oficial al Desarrollo (A®€lbe, la cual es dada a las
naciones mas necesitadas para que puedan saldar las coensas acreedores.

Definitivamente, la globalizacion no ha traido ninguna oportunidad AfsiGa, o al menos
no por el momento. Lo Unico que puede identificarse son claras d¢asenta han sumido
mas al continente en la pobreza social, econémica y politgia.afeste continente se le
presenta un gran reto, el cual debe iniciar desde dentro, promovestddegias o
alternativas acordes con su propia realidad, sin ataduras nticoainiento de ningln actor
externo, que impidan alcanzar un nivel de desarrollo humanoodéne

Bibliografia:
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Impacto de la globalizacion en las mujeres

Por Maria Elena Guzman Morales y Amanda Isabel &hdjHerrera*

| 14 de octubre del 2010, ocurri.

un hecho en EI Salvador qu
sorprendio a la poblacion salvadorel
gue llegd a conocer este caso: en
cadena de supermercados de cap
espafol, Karen Yamileth Corder
Quintanilla, una madre de 23 afi("
muere electrocutada tras ser obliga
por dos guardias del establecimientol 8§
entrar en una bodega, bajo la hipote ..
de haber hurtado una pasta de diente nts:/www.edicionessis
dos latas de café. Su esposp I EEudEnEcemibe
encontraba fuera del lugar, y unos minutos antes, al conocer qugea necesitaba
més dinero para pagar, envid a su hija con un billete de veinteesilara poder
cancelar el restante, pero cuando ésta entr6 al supermemadoadre ya habia
fallecido?

Ningun medio de comunicacion, a excepciéon de un noticiero matutino y un peridi
regular circulacion, presenté una nota acerca de lo sucedidm.informacion que
presentaron los Unicos dos medios, fue escueta y especialrhsetguedo, luego de
haberlo publicado, lo borro de su pagina Web.

¢, Qué fue lo que realmente sucedi6?, ¢Esta muerte muestuéndsabilidad de la
mujeres en la sociedad?, ¢ Qué relacion hay en un heclooéstencon la globalizacion?
No se cuenta con informacion veraz, ni certera de lo que viadmger, por lo que no
existe una version oficial de este caso. Ni siquiera &lpoupolicial pudo brindar una
cronologia ante el Juzgado Primero de Paz del municipio donde odurgaéhe a fin

de continuar la investigacion. Al final y como consecueraigyez estipulé una multa
de $7 mil para cada uno de los vigilantes del establecimisatiendo en libertad y

* Estudiantes de segundo afio de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador
! Mujer muere electrocutada en Super Selectos. Libre Opinién. http://www.libreopinion.net/foros/showthread.php/16084-MUJER-
MUERE-ELECTROCUTADA-EN-SUPER-SELECTOS. Revisado el 12 de noviembre de 2010.. 4:30 PM
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dejando hasta el momento el caso en la impunidad. Aunque de dichasdhultaeron
cancelados $500 por cada tno.

Actualmente, en El Salvador hondea muy alto la bandera de dadipresion y la
justicia pero ¢ddénde se encuentran en momentos como estos?, dopiamdo se
pierde la vida de una mujer, sin testigos ni justicia quega valer.

Este es un ejemplo del impacto de la globalizacién, ya quedsneia que el Estado va
perdiendo su coercitividad para intervenir en este tipo de asunmdados a las

empresas privadas, pues asi como esta corporacion no se ha hechsaldspde lo

ocurrido, tampoco le interesa que se esclarezca el hechotaRdr@n existen otras
empresas con enormes Yy particulares privilegios en la sociadaadorefia. Un

ejemplo claro son las maquilas o zonas francas.

Las grandes corporaciones se encuentran inmersas en el preagisbalizacion que
impera en el mundo, y el cual actia en todas las esfezadpsasi, que este fendmeno
va ensanchando mas la brecha entre las personas, especiameatdiombres y
mujeres. Las mujeres dentro de este proceso son mas vulneradhbguito de poder
aceptar trabajos en los cuales son explotadas y violentadas derscisos laborales,
por ejemplo el trabajo en las maquilas, donde permanecen en condisienasas
(muchas horas de pie, tiempo limitado para comer e ir al bafaio bajo, entre otros).

Asi también en otros puntos del planeta se han ocultado sis@megtte la violacion
de los derechos de las mujeres, y ha sido la presién ciudadgne ke abierto estos
casos.

[4%

* A Marta le cuesta cada vez mas ganarse la vida vendienojpalae nifios qu
ella misma fabrica. Los mercados estan inundados de ropa fbeinaChina y
de ropa usada, despojos de los paises que inventaron la economéicdelo
global, los llamados “yugu-yugu” en Africa del Oeste o “calamés”, en
Mozambiqué®

* Teresa, como miles de mujeres, ha sido victima de la vialelesatada pg
guerras, que nos quieren vender como guerras étnicas pero que, desbecho
geopoliticas y econémicas (petréleo, coltan, diamantés...).

» Asita, como muchas otras nifias de familias pobres, quedaidaate la
escuela. En la década de los ochenta, las becas fueroasdusuprimidas a
causa de los Programas de Ajuste Estructural que el Banco Muhidizo.
poder enviar a la escuela a todos los hijos, los varones fueferigos.

=

2 Vigilantes pagaS14 mil de fianza y recuperan libertad en caso de mujer electrocutada dentro de Super Selectos. La Pégina.
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/41454/2010/10/21/Vigilantes-pagan-$14-mil-de-fianza-y-recuperan-libertad-en-caso-de-
mujer-electrocutada-dentro-de-Super-Selectos. Revisada el 12 de noviembre de 2010. 5:30 PM
3 Mujeres africanas y globalizacién. ¢ Qué impacto tiene la globalizacion sobre las mujeres africanas?, por Paquita Reche, mnsda.
Africa Fundacién. http://www.africafundacion.org/spip.php?article3520. Revisada el 25 de noviembre de 2010. 6:03 PM
* Ibid.
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« Mas del 60% del milléhde trabajadores de las maquiladoras en Méxicd son
mujeres. En muchos casos contratan exclusivamente a mujege®,psegur]
los gerentes, son ideales para el ensamblaje por ser "esfssli mas sumisas
y porque existe una fuente inagotable de mujeres deseosabajartf

Otra causa de la inseguridad econémica que las mujeres, & que son las
encargadas del trabajo doméstico y el cuidado de su faesta limita a que puedan
formarse o capacitarse para obtener un mejor empleo, losggera a las empresas
privadas obtener mano de obra no calificada y por tanto barata.

Es por ello que dicha vulnerabilidad se relaciona con la globaizacipartir de la
identificacion de cuatro caracteristicas:

1. Por la profundizacion de las desigualdades socioecon6micas producto del
modelo econémico, donde unas personas tienen mas recursos que otros.

2. Las pautas de consumo. La globalizacion de mercado genera jisnesgs la
gente, que se hace a la idea que todos pueden tener acceswaallosos lo
cual no siempre es cierto.

3. La globalizacion neoliberal plantea la liberalizacién de adws, donde éstos
regulan las actividades econdmicas y los Estados solo pueden umacer
supervision.

4. Una de las caracteristicas de la globalizacion es el swpw@eEceso a la
informacion, es por ello al siglo XXI, se le conoce como fa de la
informacion.

Este ejemplo muestra que en realidad los medios de comunicarempgmsas privadas
que informan respecto a sus intereses, a pesar de que tecnodbgécandrian avanzar
mas.

La globalizacion no tiene efectos neutrales, es decir, impsgjativamente sobre las
personas que viven en situacion de pobreza entre quienes las neggmessobre
representadas.

5 ,
Ibid.
® Las mujeres maquiladoras. Revcom. http://revcom.us/a/v19/940-49/947/maquil_s.htm. Revisada el 25 de noviembre de 2010.
6:36 PM
46



DIALOGO ACADEMICO

Una visidon diferente...desde el Sur

Cooperacién Sur-Sur: Una oportunidad de hacer mejor las cosas

Por Gloria Maria Rosales Pefia*

| Salvador ha sido protagonista de un hecho sin

precedentes en la historia politica del pais. B@
primera vez, un partido politico de izquierda gana
elecciones presidenciales que encienden
sentimientos de esperanza y de cambio en e
poblaciéon salvadorefia. Una nueva forma de ver
cosas se ha ido apoderando de muchas de
instancias del actual gobierno y el Ministerio
Relaciones Exteriores no ha sido la excepcion. ComaAsociacién Cultural Carpetana
muestra de ello, este Ministerio tomé la importante decd#darear lo que ahora es el
Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo (VMCD), bajacdnduccion del
Licenciado Jaime Miranda, con el objetivo de adaptar la ges&ola @ooperacion
internacional a las dinamicas actuales y hacer que ésta raspdesl necesidades de la
poblacién beneficiada. La decision de crear un Viceministericargado de la
cooperacidrconstituye un cambio en la visién en torno a la cooperacion internacional
gue El Salvador asume a partir de la adhesién a la Declaracién de Parisago de
2009!

A primera vista podria parecer solo un cambio de estructura pagamal, pero la
realidad es que las modificaciones van mas alla. En lo que eht@direccion General
de Cooperaciéon para el Desarrollo (DGCD) se han dado importaatsformaciones
que van desde el cambio de nombre de “Cooperacion Externa” a “Cadpegrac el
Desarrollo” hasta nuevos enfoques de gestibn de la cooperacionntéDues
administraciones anteriores, la cooperacion tenia un enfoquerdilateestaba
organizada geograficamente, alineado por regiones y por paisesdadea un
seguimiento mas individualizado al tema. De igual forma, elalcale cooperacion
entre gobierno, embajada e instituciones internacionales correspandia solo
interlocutor. Esta manera de llevar la cooperacion tenia rtara dgbilidad ya que,
mientras los técnicos en la Direccion General de PolHixtrior presentaban a El
Salvador como un pais exitoso, los técnicos en cooperacion extdataadan las
debilidades y problemas del pais para poder recibir cooperacairodeEstados, por lo
que se tenia un éxito relativo en la busqueda de fondos.

* Estudiante de quinto afio, turno vespertino de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador y
Asistente Técnica del Centro de Atencién al Ciudadano y al Cooperante, Direccion General de Cooperacién para el Desarrollo,
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador

! Ministerio de Relaciones Exteriores, “Informe de Rendicion de Cuentas 2009-2010. Haciendo publico lo publico”,
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=3%3Ainforme-de-rendicion-de-cuentas-
viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo&catid=1%3Apublicaciones&Itemid=264
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En la actualidad se ha cambiado de perspectiva. Ahora leci@inede Cooperacion esta
constituida por la Unidad de Cooperacion Bilateral Norte-Sur, faddd de
Cooperacion Bilateral Sur-Sur, la Unidad de Cooperacion NoaDfiddescentralizada,
la Unidad de Cooperacién Multilateral de Organismos Regionalesemacionales,
entre otras. Para definir el tipo de cooperante, se considaramamvariables, tales
como su nivel de renta, la modalidad de cooperacion, entre otras.|&nbeneficios
gue se han percibido con la nueva ordenacion de la direccién podesn@®cijemplo
que la cooperacion Sur-Sur, se limitaba a la regién latindeaner, pero ahora como se
incluyen a los paises de renta media en general, se han afglextmnes de
cooperacion con Qatar, Israel, India y Taiwan. Otra transfcdn muy importante es
el trabajo por sectores que se esta llevando a cabo en la [EES&lvador ha escogido
algunos de los sectores de cooperacion propuestos por el CAD emlles enfoca su
busqueda de cooperacion, entre los que se pueden mencionar: ausamisnto;
educacion ciencia y tecnologia, salud; agricultura, agroforegdaladeria y pesca;
comercio y negocios y gobernabilidad democréatica.

Toda esta nueva dinamica responde a los objetivos del nuevo VM@B, les que
figuran construir la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo de forma incluyente y participativa; avanzar en la alin@acie la CID con
las prioridades de desarrollo y planes del gobierno, especialmestélitigidos a la
poblacibn mas pobre y excluida e incrementar sustancialmente los ftigos
cooperacion técnica y no reembolsable que recibe y que brinda €l pais

El contexto internacional actual ha posicionado a la cooperacitisUB como un
mecanismo creativo que permite incrementar los flujos de caifertécnica que
recibe El Salvador debido a las ventajas que ofrece taime:dajos costos (pues se
utiliza el mecanismo de costos compartidos) propicia un mayor emienth e
integracion regional, de la voluntad de paises con interesefoges mas similares y
de la posibilidad de intercambiar posibles experiencias exitosasmenor costo. Pero
como cualquier otra modalidad de cooperacién, tiene sus linstpots no siempre se
realiza una debida sistematizacion del seguimiento de las oplaxdesiy acciones de
cooperacion, ademas de una falta de prevision de costos de cod@agartque,
muchas veces, nuestras instituciones nacionales no cuentan ¢ondas necesarios
para las acciones acordadas, lo que repercute en la ejedad@sproyectos, asi como
también, otra limitante es la falta de un banco de proyetg ofertas y demandas.

Al promover la cooperacién Sur-Sur, se han establecido algunascssmat areas
prioritarias para El Salvador como: el desarrollo social y sgpar de pobreza (que
responde al ODM 1), desarrollo productivo y fomento de exportacionesynizadon

del Estado y recursos humanos. Una vez reconocidas estas tenttiBalvador esta

2 P . . " . P . .2
Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo,

http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=249:viceministerio-de-cooperacion-para-el-
desarrollo&catid=124:viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo&Itemid=337, 03 de diciembre de 2010.
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ejecutando programas de cooperacion técnica en este sentido con quaiges
Argentina, Chile, Perq, Brasil, Colombia y México. Asimisnejecuta programas de
cooperacion triangular con Japén, Corea, Espafia, Bélgica, Aleynanenas practicas
-definidas como experiencias exitosas aconsejables que tiersenbase determinados
objetivos y principios- con Costa Rica, Honduras, Guatemala, NitaraRepublica

Dominicana.

Aunque al interior -como se ha descrito anteriormente- se hanpdade importantes
para la promocion de nuevas formas de hacer cooperacion, afmnfalthas cosas por
hacer para que como pais nos posicionemos a nivel mundial en referexste tema.
Se debe realizar un esfuerzo mas amplio para sistemadizar experiencias exitosas
del Sur para luego potenciarlos a otros paises, para que Hi@gbaese de ser un pais
socio a oferente de cooperacion. Para esto, El Salvadooklggado a no perder la
confianza en su capacidad de lograr su autodeterminacion ni aluiddos cambios
son oportunidades Unicas para mejorar e ir hacia adelante y proehale=arrollo de
las clases beneficiadas con la cooperacion internacional.
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